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EXP. N° 574-98-AA/TC

LA LIBERTAD

ASOCIACION CIVIL “UNION DE COMERCIANTES
DE LA AVENIDA EXEQUIEL GONZALES CACEDA
CUADRAS N°9,10, 11 Y 12 DE CHEPEN”

O\
SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL N
En Trujdillo, a los cuatro dias del mes de noviembre de mil novecientos noventa y
ocho, reunido el Tribunal Constitucional en sesion de Pleno Jurisdiccional, con la asistencia
de los sefiores Magistrados: Acosta Sanchez, Presidente; Diaz Valverde, Vicepresidente;
Nugent ; y Garcia Marcelo, pronuncia sentencia:

ASUNTO:

Recurso Extraordinario interpuesto por don Teobaldo Cerna Herndndez y don Mario
Vésquez Castro, presidente y secretario de la Asociacién Civil “Unién de Comerciantes de
la Avenida Exequiel Gonzéles Caceda Cuadras nimeros nueve, diez, once y doce Chepén”
contra la resolucion de la Primera Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de la Libertad,
su fecha diecinueve de mayo de mil novecientos noventa y ocho, en la Acciéon de Amparo
seguida contra la Municipalidad Provincial de Chepén.

ANTECEDENTES:

Con fecha dieciséis de febrero de mil novecientos noventa y ocho, el presidente y
secretario de la referida asociacion civil interpone demanda de Accién de Amparo contra la
Municipalidad Provincial de Chepén representada, por su Alcalde don Lorenzo Eduardo
Sanchez Cabanillas, cuyo fin seglin sefialan es que cese la amenaza contra el derecho al
trabajo de sus afiliados y el peligro inminente de ser despojados del trabajo que
desempefian en la plataforma comercial ubicada en las cuadras nueve, diez, once y doce de
la avenida Exequiel Gonzales Caceda en Chepén.

Sostiene la demandante que sus afiliados alcanzan a ochocientos, trabajan mas de
cuarenta afios en la referida zona, la cual es comercial, habiéndose aprobado mediante
Resolucién de Concejo N° 004-92-MPCH del primero de abril de mil novecientos noventa
y dos la construccidon de galerias comerciales. Que, sin embargo la demandada ha
promulgado la Ordenanza Municipal N° 007-97-MPCH de fecha quince de noviembre de
mil novecientos noventa y siete, en cuyo articulo trece incluye como zona rigida para el
comercio ambulatorio a las areas que ocupan, habiendo ordenado su desalojo y pretende
ademas demoler las galerias que ya estan construidas.
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Admitida la demanda ésta es contestada por don Lorenzo Eduardo Séanchez
Cabanillas, Alcalde Provincial de Chepén, el que manifiesta que la Ordenanza Municipal
N° 007-97-MPCH ha dejado sin efecto las disposiciones invocadas por la demandante,
destacando el hecho que la segunda disposicion transitoria de dicha ordenanza dispone la
reubicacién del comercio ambulatorio que no se adectie a la misma y que los afiliados de la
demandante pretenden seguir construyendo en la via publica.

Con fecha dos de marzo de mil novecientos noventa y ocho, el Juez Suplente del
Juzgado Mixto de la Provincia de Chepén expide resolucion declarando improcedente la
demanda, por considerar que la municipalidad est4 facultada para conservar y administrar
los bienes de dominio publico y para regular y controlar el comercio ambulatorio.
Interpuesto recurso de apelacion, con fecha diecinueve de mayo de mil novecientos
noventa y ocho, la Primera Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de La Libertad
confirma la apelada, por considerar que de lo actuado se advierte que no se configura la
violacion o amenaza de violacién de los derechos constitucionales invocados. Contra esta
resolucion la demandante interpone Recurso Extraordinario.

FUNDAMENTOS:

1. Que, de la demanda se infiere que el objeto de la Accion de Amparo es que se declare
inaplicable para los afiliados de la demandante el articulo 13° de Ordenanza Municipal
N° 007-97 MPCH de quince de noviembre de mil novecientos noventa y siete, la cual
declara zona rigida a las areas, donde ejercen el comercio ambulatorio.

2. Que, de conformidad con el articulo 109° de la Ley Orgéanica de Municipalidades N°
23853, las Ordenanzas son normas con rango de Ley, por tanto contra ellas, no cabe la
interposicién de recursos impugnativos de caracter administrativo, por lo que en el
presente caso se da la excepcion prevista en el inciso 3) del articulo 28° de la Ley N°
23506 de Habeas Corpus y Amparo, respecto al agotamiento de la via previa.

3. Que, al expedirse la referida Ordenanza Municipal, la Municipalidad demandada actué
de acuerdo a las atribuciones que le confiere la Ley N° 23853 Orgéanica de
Municipalidades en sus articulos 65° inciso 13) y 68° inciso 3) para administrar los
bienes de dominio publico y regular y controlar el comercio ambulatorio; en
consecuencia no se ha violado los derechos constitucionales que invoca la demandante.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, en uso de las atribuciones que le
confieren la Constitucion Politica del Estado y su Ley Organica;

FALLA:
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CONFIRMANDOQO, la resolucién de la Primera Sala Civil de la Corte Superior de
Justicia de La Libertad, de fojas ciento dos, su fecha diecinueve de mayo de mil
novecientos noventa y ocho que confirmando la apelada declar6 IMPROCEDENTE la
demanda. Dispone la notificacién a las partes, su publicacion en el Diario Oficial El
Peruano y la devolucién de los actuados.
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