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EXP. N.° 147-96-AA/TC

LIMA

CESAR ENRIQUE MOSQUEIRA LOVON Y
OTROS

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los cuatro dias del mes de marzo de mil novecientos noventa y
nueve, reunido el Tribunal Constitucional en sesion de Pleno Jurisdiccional, con
asistencia de los sefiores Magistrados: Acosta Sanchez, Presidente; Diaz Valverde,
Vicepresidente; Nugent; y Garcia Marcelo, pronuncia sentencia:

ASUNTO:

Recurso Extraordinario interpuesto por don César Enrique Mosqueira Lovon
contra la sentencia expedida por la Sala de Derecho Constitucional y Social de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica, su fecha dieciocho de diciembre de mil

novecientos noventa y cinco, que declar6 improcedente la demanda de Accion de
Amparo.

ANTECEDENTES:

Don César Enrique Mosqueira Lovon, don Victor Ratl Huaman Llancare, don
Edwin Prado Gordillo, don Wilfredo Macedo Cadillo, don Eugenio Castilla Pisconte,
don Sergio Quispe Flores, don Pablo Gregorio Soto Perales, don Eleuterio Azula
Aguinaga, don Félix Hugo Hernandez Pasache, don Luis Rall Flores Tipismana, don
Jos€¢ Rolando Torres Espinoza, dofia Juana Maria Alca Yarasca, don Luis Torres
Carbajo, don Raul Silva Pecho y don Juan Ladislao Tincopa Cokchi interponen Accion
de Amparo contra el Consejo Transitorio de Administracion Regional Los Libertadores
Wari, representado por su Presidente don Carlos Gonzales Chacon y contra la Gerencia

Sub-Regional de Desarrollo II-Ica, representado por don Abel Caro Molina a fin de que
se deje sin efecto legal la Resolucion Presidencial Regional N° 177-94-CTARLW/P, de
fecha cuatro de julio de mil novecientos noventa y cuatro.

Mediante la Resolucion Presidencial Regional N°® 177-94-CTARLW/P se les
instaurd proceso administrativo disciplinario, €l cual ha prescrito de acuerdo al articulo
173° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, Reglamento de la Ley de Carrera

Administrativa, y el oficio N° 615-94-GSR-ICA/G de fecha siete de julio de mil
novecientos noventa y cuatro, emitido por la Gerencia Sub-Regional de Desarrollo 1I-
Ica, por el que se dispone el desplazamiento de los servidores de la Direccion Sub-
Regional de Educacion de Ica a la Oficina de Personal de la Gerencia Sub-Regional de
Desarrollo de Ica. Asimismo, solicitan se declare la nulidad de los demas oficios e
informes que sirvieron de sustento para la instaurar el proceso administrativo. Indican
los demandantes que se les ha conculcado el derecho de defensa y respeto a la dignidad
de las personas, al honor y la buena reputacion y a trabajar libremente.
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Sefialan los demandantes que en la referida Resolucion no se hace distincion
entre los servidores de la carrera del profesorado y el administrativo; y que don Abel
Caro Molina, Gerente Sub-Regional de Desarrollo II-Ica, cometid abuso de autoridad al
disponer el desplazamiento de los servidores del Sector Educacion a la Oficina de
Personal de su dependencia. Asimismo, por Resolucion Presidencial Regional N° 204-
94-CTARLW”/P, de fecha veinte de julio de mil novecientos noventa y cuatro, se
encarga las funciones de la Direccidon Sub-Regional de Educacién de Ica a don José
Castro Silva.

Don Carlos Paredes Orellana, Apoderado Judicial del Presidente del Consejo
Transitorio de Administracion Regional Libertadores Wari, al contestar la demanda
seflala que por Resolucion Presidencial Regional N° 177-94-CTARLW/P se instauro
proceso administrativo disciplinario contra los demandantes al haber transgredido varias
disposiciones legales durante su gestion. Indica que los demandantes fueron notificados
para que presentaran sus descargos, y no es una irregularidad el que los demandantes
hayan sido separados de sus funciones y puestos a disposicion de la Oficina de Personal
para que realicen trabajos de acuerdo a su nivel y especialidad. Asimismo, el disponer
una revision del proceso de nombramientos, contratas y reasignaciones en el sector
educacion de Ica no constituye abuso de autoridad. Asi también, si los demandantes
consideran que prescribi6 la accion administrativa, debieron hacer valer su derecho ante
la Comisi6n Especial de Procesos Administrativos.

El Tercer Juzgado Especializado en lo Civil de Ica, a fojas ciento ochenta y siete,
con fecha catorce de octubre de mil novecientos noventa y cuatro, declar6 fundada la
demanda por considerar que desde que la Direccion Sub-Regional de Ica tuvo
conocimiento de las supuestas irregularidades ha transcurrido mas de un afio sin que se
instaure proceso administrativo disciplinario contra los demandantes.

La Sala Especializada en lo Civil de la Corte Superior de Justicia de Ica, a fojas
trescientos veintiocho, con fecha treinta y uno de enero de mil novecientos noventa y
cinco, por el mismo fundamento confirmo la apelada.

La Sala de Derecho Constitucional y Social de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica, a fojas veintitrés del cuaderno de nulidad, con fecha dieciocho de diciembre
de mil novecientos noventa y cinco, declaré haber nulidad en la sentencia de vista e
improcedente la demanda al considerar que es en el proceso administrativo disciplinario
que se debe determinar la prescripcion de la accion alegada por los demandantes.
Asimismo, los demandantes debieron agotar la via previa.

FUNDAMENTOS:

1. Que los demandantes son servidores publicos y, por lo tanto, tienen
responsabilidad civil, penal y administrativa por el cumplimiento de las normas
legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico, de conformidad con
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lo establecido en el articulo 25° del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de
la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico.

Que, en consecuencia, la expedicion de la Resolucion Presidencial Regional N°
177-94-CTARLW/P, de fecha cuatro de julio de mil novecientos noventa y
cuatro, por la que se instaura proceso administrativo disciplinario a los
demandantes no vulnera derecho constitucional alguno, toda vez que es en el
proceso administrativo disciplinario que se determina la responsabilidad o no de
los servidores procesados.

Que, por lo antes expuesto, los demandantes debieron cumplir con agotar la via

previa de conformidad con el articulo 27° de la Ley N°® 23506, Ley de Habeas

Corpus y Amparo.

Que, asimismo, la decision contenida en el articulo 3° de la Resolucion

Presidencial Regional N° 177-94-CTARLW/P, de que los servidores procesados

sean puestos a disposicion de la Oficina de Personal, se encuentra amparada en
lo dispuesto en el articulo 172° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM,
Reglamento de la Ley de Carrera Administrativa.

Que, segun consta a fojas veintiuno de autos, mediante Memorandum N° 056-
93-SUB-REG-II-ICA/D, se dio 1nicio a las acciones de control para evaluar y
verificar las acciones del sistema de personal de la Direccion Sub-Regional de
Educacion de Ica, en los afios mil novecientos noventa y dos y mil novecientos
noventa y tres; y es en meérito de las acciones de control que se expide la
Resolucion Presidencial Regional N° 177-94-CTARLW/P. Debe tenerse
presente que en los considerandos de la referida Resolucidn se indica que en el
Informe N° 002-94-GRLW/CEPAD, de fecha veinte de mayo de mil novecientos
noventa y cuatro, se tipifican las faltas y se individualiza a los presuntos
responsables. Por lo antes expuesto, no es posible determinar una fecha anterior

al veinte de mayo de mil novecientos noventa y cuatro, en la que los
demandados tuvieran conocimiento de las irregularidades cometidas. Por lo
tanto, desde el veinte de mayo de mil novecientos noventa y cuatro, a la fecha

- de expedicion de la Resolucion Presidencial Regional N° 177-94-CTARLW/P,

no ha transcurrido el plazo de un afio establecido en el articulo 173° del Decreto
Supremo N° 005-90-PCM, Reglamento de la Ley de Carrera Administrativa.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, en uso de las atribuciones

que le confieren la Constitucidon Politica del Estado y su Ley Orgéanica;

FALLA:

CONFIRMANDO la resolucion expedida por la Sala de Derecho Constitucional

y Social de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, de fojas veintitrés del
cuadernillo de nulidad, su fecha dieciocho de diciembre de mil novecientos noventa y
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cinco, que declar6 Haber Nulidad en la sentencia de vista y reformédndola declara
IMPROCEDENTE la Accion de Amparo. Dispone la notificaciéon a las partes, su
publicacion en el diario oficial E/ Peruano y la devolucion de los actuados.

SS. 9@-\
ACOSTA SANCHEZ ; Vllzg cese\J-

DIAZ VALVERDE
NUGENT Pl

GARCIA MARCELO YA, i/ Af //
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