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EXP.N.° 173-99-AC/TC
LAMBAYEQUE
YOLANDA FLORES FERNANDEZ

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Truyjillo, a los veintiocho dias del mes de setiembre de mil novecientos
noventa y nueve, reunido el Tribunal Constitucional en sesion de Pleno Jurisdiccional,
con asistencia de los sefiores Magistrados: Acosta Sanchez, Presidente; Diaz Valverde,
Vicepresidente; Nugent y Garcia Marcelo, pronuncia sentencia:

ASUNTO:

Recurso Extraordinario interpuesto por dofia Yolanda Flores Fernandez contra la
Resolucién expedida por la Segunda Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de
Lambayeque, de fojas setenta y uno, su fecha ocho de enero de mil novecientos noventa
y nueve, que declaré improcedente la Accion de Cumplimiento.

ANTECEDENTES:

Dofla Yolanda Flores Fernandez interpone Accién de Cumplimiento contra el
Alcalde de la Municipalidad Provincial de Chiclayo, don Miguel Angel Bartra Grosso, a
fin de que dé cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 14° del Decreto Legislativo N.°
276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y el articulo 77° de su Reglamento
aprobado por el Decreto Supremo N.° 05-90-PCM. En dichas disposiciones se establece
que el servidor de carrera designado para desempefiar cargo politico o de confianza
tiene derecho a retornar a su grupo ocupacional y nivel de carrera al cumplir la
designacion.

Sostiene la demandante que en el afio mil novecientos setenta y cinco ingresé a
laborar en la Municipalidad Provincial de Chiclayo; que mediante Resolucion
Municipal N.° 2399-89-MPCH/A, del dieciséis de agosto de mil novecientos ochenta y
nueve, se aceptd su reasignacion en condicidon de adscrita a partir del dieciséis de
octubre de mil novecientos ochenta y siete, de la Municipalidad demandada a la Central
de Cooperacién Popular de Chiclayo, disponiéndose la reserva de su plaza de Asistente
de Servicios Econoémicos 11 que ocupaba en la Oficina de Control Interno del Programa
Alta Direccion 1401.01, mientras dure la prestacién del servicio en la referida Central
de Cooperacién Popular. Asimismo, sefiala que por Resolucion Jefatural N.° 003-87-J-
COOPOP/PAIT, del uno de setiembre de mil novecientos ochenta y siete, emitida por el
Secretario Regional del Sistema Nacional de Cooperacion Popular de Lambayeque, se
le designo en condicién de adscrita a partir del uno de setiembre de mil novecientos
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ochenta y siete, como responsable de la Jefatura del Organo de Control. Posteriormente,
el gobiemo regional asume las inspectorias y crea la inspectoria regional, designando a
Ja demandante mediante Resolucién Ejecutiva Regional N.° 593-91-RENOM, del
veintiséis de diciembre de mil novecientos noventa y uno, en el cargo de Directora
General de la Oficina de Inspectoria Sectorial de la Inspectoria Regional de la Regién
Nor Oriental de]l Marafion; dicha designacién concluy6 mediante Resolucién Ejecutiva
Regional N.° 013-93-RENOM, del diecinueve de enero de mil novecientos noventa y
tres., por lo que solicit6 su reincorporacion en su plaza de origen en la Municipalidad
Provincial de Chiclayo, la cual se muestra renuente a cumplir con las disposiciones
legales que sustentan su pedido.

Admitida la demanda, ésta es contestada por don Gerardo Herman Ordinola en
representacion del Alcalde de la Municipalidad Provincial de Chiclayo, el que sostiene
que la demandante no ha interpuesto los recursos impugnativos previstos en la Ley de
Normas Generales de Procedimientos Administrativos y que, ademas, la accidén ha
caducado.

El Tercer Juzgado Civil de Chiclayo, a fojas cuarenta, con fecha quince de
octubre de mil novecientos noventa y ocho, declaré improcedente la demanda al
considerar que la demandante debid hacer valer sus derechos en forma inmediata en la
via administrativa, siendo el caso que recién el veintiuno de abril de mil novecientos
noventa y ocho solicita se dé cumplimiento al Decreto Legislativo N.° 276 y su
Reglamento y el cinco de junio del mismo afio, cursa la carta notarial por lo que los
términos habian transcurrido en exceso y la accion habia caducado.

La Segunda Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lambayeque, a fojas
setenta y uno, con fecha ocho de enero de mil novecientos noventa y nueve, confirmo la
apelada al considerar que la violacion del derecho invocado por la demandante se habia
producido después de quince dias utiles posteriores al treinta de diciembre de mil
novecientos noventa y dos, en que la demandante cursé una carta al Alcalde Provincial
de Chiclayo, solicitando su reincorporacion, esto es, cuando aun no se encontraba en
vigencia la nueva Constitucién que regula por primera vez la Accion de Cumplimiento;
sefiala, asimismo, que los Magistrados no pueden aplicar normas con efecto retroactivo.
Contra esta resolucidn, la demandante interpone Recurso Extraordinario.

FUNDAMENTOS:

1. Que, en cuanto se refiere al agotamiento de la via previa previsto en el inciso c¢)
del articulo 5° de la Ley N.° 26301, cabe sefialar que este Tribunal en reiterada
jurisprudencia ha establecido que se satisface dicho requisito con el
requerimiento formulado por carta notarial, lo que, en el presente caso, se ha
cumplido con la remision de la carta de fecha cinco de junio de mil novecientos
noventa y ocho.
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2.

Que la Accién de Cumplimiento se puede promover en cualquier momento,
siempre que la ley o el acto administrativo se hallen vigentes, computandose el
plazo de caducidad a que se refiere el articulo 37° de la Ley N.° 23506, después
de vencido el término de quince dias de formulado el requerimiento notarial, es
decir a partir del treinta de junio de mil novecientos noventa y ocho, en el
presente caso. La demanda se presentd el dieciocho de agosto del mismo afio
cuando aun no habia vencido el plazo de caducidad.

Que, en cuanto al fondo se refiere, de autos se desprende que la demandante era
una servidora de carrera, y como tal era de aplicacidn el articulo 14° del Decreto
Legislativo N.° 276 Ley de la Carrera Administrativa, el mismo que sefiala: "El
servidor de carrera designado para desempefiar cargo politico o de confianza
tiene derecho a retornar a su grupo ocupacional y nivel de carrera, al concluir la
designacion”.

Que, asimismo, debe tenerse en cuenta que el articulo 77° del Reglamento de la
Ley de la Carrera Administrativa aprobado por Decreto Supremo N.° 005-90-
PCM establece que "La designacion consiste en el desempefio de un cargo de
responsabilidad directiva o de confianza por decision de la autoridad competente
en la misma o diferente entidad; en este ultimo caso se requiere del

. conocimiento previo de la entidad de origen y del consentimiento del servidor.

Si el designado es un servidor de carrera, al término de la designacion reasume
funciones del grupo ocupacional y nivel de carrera que le corresponda en la
entidad de origen..."

Que, en el caso de autos, por Resolucién Municipal N.° 2399-89-MPCH/A, se
autorizo la designacién de la demandante en la Central de Cooperacion Popular
de Chiclayo, en condicidén de adscrita, vale decir con reserva de su plaza,
habiendo desempefiado el cargo de Jefe del Organo del Control Interno por
espacio de tres aflos, después de lo cual pasd a prestar servicios en la Regién
Nor Oriental del Maraifién por mas de dos afios, no estando acreditado en autos
que la demandada, hubiera autorizado el desplazamiento a esta ultima entidad.

Que, en consecuencia, existiendo hechos por probar, la via de la Acciéon de
Cumplimiento no es la idénea, mas aun si se tiene en cuenta que la Resolucion
Municipal N.° 2399-89-MPCH/A que dispuso la reserva de plaza de la
demandante, dejé de tener vigencia en el momento que ésta se trasladd a otra
entidad distinta a la autorizada por dicha resolucién municipal.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, en uso de las atribuciones

que le confieren la Constitucién Politica del Estado y su Ley Orgénica;
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FALLA:

CONFIRMANDO la Resolucion de la Segunda Sala Civil de la Corte Superior de
Justicia de Lambayeque, de fojas setenta y uno, su fecha ocho de enero de mil
novecientos noventa y nueve, que confirmando la apelada declar6 IMPROCEDENTE
la demanda. Dispone la notificacion a las partes, su publicacién en el diario oficial £/
Peruano y la devolucion de los actuados.
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