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EXP. N.° 600-98-AA/TC

LIMA

ENMA GRACIELA MUNARRIZ
DURAN VIUDA DE FLORES

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los dos dias del mes de setiembre de mil novecientos noventa y nueve,
reunido el Tribunal Constitucional en sesién de Pleno Jurisdiccional, con asistencia de los
seflores Magistrados: Acosta Sanchez, Presidente; Diaz Valverde, Vicepresidente; Nugent y
Garcia Marcelo, pronuncia sentencia:

ASUNTO:

Recurso Extraordinario interpuesto por dofia Enma Graciela Munarriz Duran viuda
de Flores contra la Resolucion expedida por la Sala de Derecho Constitucional y Social de
la Corte Suprema de Justicia de la Repuiblica, de fojas veintisiete del Cuaderno de Nulidad,
su fecha veintidos de agosto de mil novecientos noventa y siete, que declard improcedente
la Accidén de Amparo.

ANTECEDENTES:

Dofia Enma Graciela Munarriz Duran viuda de Flores, interpone demanda de
Accién de Amparo contra el Banco de la Nacidn, por no haber resuelto conforme a ley el
recurso mediante el cual solicitd la nivelacion de la pension de viudez que percibe de dicha
entidad. Refiere la demandante que el Banco demandado, mediante Resolucion
Administrativa N.° 949-92-EF/92.5100, del quince de diciembre de mil novecientos
noventa y dos, le otorgd pension de viudez renovable en su condicidn de cényuge
sobreviviente de don Luciano Flores Aguen, ex jefe de agencia de tercera categoria.
Expresa que el articulo 1° de la mencionada Resolucién dispuso que la pension se otorgara
con sujecion a lo dispuesto en la Novena Disposicién Transitoria y Final de las Ley de
Presupuesto del Sector Publico para 1994, es decir, su pensidn se viene abonando con tope,
sin tener en cuenta las remuneraciones que percibié su difunto esposo. Solicita, ademas, el
pago de intereses por las pensiones dejadas de percibir, costas y costos.

El apoderado del Banco de la Naciéon contesta la demanda negandola y
contradiciéndola, por considerar que la Acciéon de Amparo resulta improcedente, por cuanto
existe, ademas de una via previa, una via ordinaria especial establecida por el Decreto
Legislativo N.° 384 y el Decreto Supremo N.° 012-79-TR; asimismo, la propia norma
esencial que regula el derecho pensionario de la demandante, el Decreto Ley N.° 20530,



TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

establece la posibilidad de fijar tope a las pensiones méximas conforme lo ha hecho la Ley
de Presupuesto de 1994.

El Juez del Decimosétimo Juzgado Civil de Lima, a fojas setenta y cinco, con fecha
dieciséis de enero de mil novecientos noventa y cinco, declaré fundada la demanda, por
considerar, entre otras razones, que para el caso especifico del Banco de la Nacién se dictd
la Ley N.° 25146 que establecié en su articulo 2° que las pensiones de los cesantes del
Banco de la Nacion con derecho a nivelacion, de conformidad con la Ley N.° 23193, se
nivelardn y modificardn en el mismo monto que corresponda y cada vez que se produzcan
variaciones de las remuneraciones de los servidores activos de la propia institucién que
desempefien un cargo idéntico, similar o categoria desempefiado por el pensionista;
asimismo, en su articulo 4° se establecié que las disposiciones sobre los asuntos sefialados
que contengan leyes anuales del presupuesto del Sector Publico no seran de aplicacion al
banco; en este sentido, es de concluirse que el Banco demandado esta en la obligacion legal
de abonar la pension solicitada sin ninglin tope o limitacion, toda vez que no le alcanzan las
disposiciones presupuestales.

La Cuarta Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima, a fojas ciento
diecisiete, con fecha catorce de junio de mil novecientos noventa y cinco, confirma la
apelada por considerar, entre otras razones, que el articulo 57° asi como la Octava
Disposicion Transitoria y General de la Constitucidon Politica del Estado de 1979, vigente
en la época en que se otorgo la pensidn renovable, establecia que los derechos reconocidos
de los trabajadores, aplicables en su caso por extension a los cesantes, son irrenunciables.
Ademas, las leyes de presupuesto, que son de menor jerarquia que la Constitucion, no
pueden prevalecer sobre la Constitucion Politica del Estado.

La Sala de Derecho Constitucional y Social de la Corte Suprema de Justicia de la
Reptblica, a fojas veintisiete del Cuaderno de Nulidad, con fecha veintidés de agosto de
mil novecientos noventa y siete, declaré6 haber nulidad en la sentencia de vista y, en
consecuencia, declaré improcedente la Accion de Amparo, por considerar que no se ha
vulnerado derecho constitucional alguno, por cuanto sélo se discrepa respecto al monto de
la pensién de cesantia que le ha sido recortado por el Banco de la Nacién; asimismo, la
pretensidn incoada no resulta de orden constitucional, no siendo la via idénea para dicha
reclamacién. Contra esta resolucion, la demandante interpone Recurso Extraordinario.

FUNDAMENTOS:

1. Que, de conformidad con el articulo 1° de la Ley N.° 23506, de Habeas Corpus y
Amparo, el objeto de las acciones de garantia es el reponer las cosas al estado anterior a
la violacién o amenaza de violacién de un derecho constitucional.
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2. Que, en el Expediente N.° 008-96-1/TC, este Tribunal se ha pronunciado en el sentido
de que resulta inconstitucional la imposicién de topes sobre las pensiones nivelables,
otorgadas de conformidad con las normas contenidas en el Decreto Ley N.° 20530 y
demas normas legales pertinentes, toda vez que atenta contra los derechos adquiridos a
que se hace referencia en la Octava Disposicién General y Transitoria de la entonces
Constitucion Politica del Estado de 1979, reafirmada en la Primera Disposicion Final y
Transitoria de la actual Constitucién Politica del Estado de 1993.

3. Que, de autos se advierte que el reconocimiento de la demandante de su pension
renovable de sobreviviente viudez, se produjo durante la vigencia de la Constitucién
Politica del Estado de 1979, la misma que en su Octava Disposiciéon General y
Transitoria establecia el derecho de percibir una pensién de cesantia o jubilacidn
renovable para que haya igualdad entre el monto de la pensién del cesante con la
remuneracion del servidor en actividad que desempefie cargo u otro similar al ultimo
cargo en que prestd servicios el cesante. Al respecto cabe mencionar que la Ley N.°
23495 y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N.° 015-85-PCM, consagran
el derecho a la nivelacion y homologacién de las pensiones de los cesantes
comprendidos dentro de los alcances del Decreto Ley N.° 20530.

4. Que, de la revisién de autos y especialmente de los escritos de contestacion de la
demanda y de la Resolucién Administrativa N.° 949-92-EF792.5100, de fojas dos, se
advierte que la demandada no ha venido cumpliendo con el mandato constitucional
antes mencionado, toda vez que ha venido aplicando tope a la pensién que percibe la
demandante; por consiguiente, queda acreditada la transgresion a dicho derecho
constitucional invocado en la demanda.

5. Que, teniendo en cuenta la naturaleza de la Accién de Amparo, ésta no resulta ser la via
idonea para solicitar el pago de intereses, costas y costos.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, en uso de las atribuciones que le
confieren la Constitucién Politica del Estado y su Ley Organica;

FALLA:

REVOCANDO en parte la Resolucion expedida por la Sala de Derechos Constitucional y
Social de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, de fojas veintisiete del Cuaderno de
Nulidad, su fecha veintidés de agosto de mil novecientos noventa y siete, que resolviendo
haber nulidad en la resolucién de vista, declaré improcedente la demanda, y reforméandola
la declara FUNDADA en el extremo referido a que el Banco de la Naciéon cumpla con
pagar a la demandante su pension de cesantia renovable de sobreviviente viudez, sin topes
y la CONFIRMA en cuanto declaré improcedente el pago de intereses, costas y costos.
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Dispone la notificacién a las partes, su publicacién en el diario oficial EI Peruano, y la
devolucioén de los actuados.

SS.

ACOSTA SANCHEZ %&/r@é @

DIAZ VALVERDE
NUGENT
GARCIA MARCELO

Lo que

Dr. Cédar Cubas QNonga
Secretjario Relator
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