TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXP. N.° 601-98-AA/TC

CALLAO

COOPERATIVA DE SERVICIOS ESPECIALES
MERCADO REPUBLICA DE VENEZUELA LTDA.

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

6 En Lima, a los cinco dias del mes de enero de dos mil, reunido el Tribunal
Constitucional en sesiéon de Pleno Jurisdiccional, con asistencia de los sefiores

/j/ Magistrados: Acosta Sanchez, Presidente; Diaz Valverde, Vicepresidente; Nugent y
( Garcia Marcelo, pronuncia sentencia:
/

ASUNTO:

Recurso Extraordinario interpuesto por la Cooperativa de Servicios Especiales

Mercado Republica de Venezuela Ltda. contra la Resolucion de la Sala Civil de la Corte

Superior de Justicia del Callao, de fecha veintisiete de abril de mil novecientos noventa
y ocho, que declar6 improcedente la Accién de Amparo.

[

ANTECEDENTES:

La Cooperativa de Servicios Especiales Mercado Republica de Venezuela Ltda.,
representada por su Gerente don Max Rolando Choso Sanchez, interpone Accion de
Amparo contra la Municipalidad Provincial del Callao, a fin de que se declaren
inaplicables las notificaciones de multa cursadas a sus asociados por no adquirir la
cartilla sanitaria publicada por la Municipalidad demandada.

Sostiene la demandante que sin que exista disposicion legal alguna que disponga
la obligatoriedad de adquirir las referidas cartillas, la municipalidad viene obligando a
cada uno de los asociados de la cooperativa, a partir del cuatro de junio de mil
b novecientos noventa y siete, para que adquieran la referida cartilla y la publiciten en sus
referidos puestos de venta, habiéndose continuado con el procedimiento, vy,
pretendiéndose efectuar incluso la cobranza coactiva por montos que superan los ciento
ochenta nuevos soles (S/. 180.00) por cada asociado, lo que considera que provocaria el
cierre de los pequefios negocios, dado que la mayoria de sus asociados son pequefios
comerciantes cuyos montos de capital de trabajo estan por debajo de lo que pretende
cobrar la municipalidad mediante los procesos coactivos, violentando, entre otros, su
derecho al trabajo.

Admitida la demanda, ésta es contestada por la Municipalidad Provincial del
Callao, representada por don Rail Sebastidn Gonzales Mora, el cual propone la
excepcion de incompetencia al considerar que el Juzgado no es competente para
conocer en primera instancia la impugnacién de resoluciones administrativas emitidas
por un gobierno local, sino la Sala Civil del Callao, de acuerdo con lo que prescribe el
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articulo 542° del Cédigo Procesal Civil. Asimismo, manifiesta que por la naturaleza de
la actividad comercial que desarrollan los asociados de la demandante, es decir, venta
de productos de consumo humano, tienen la obligacién de adquirir la cartilla sanitaria y
colocarla en lugar visible en sus respectivos puestos de ventas; sin embargo, a pesar de
que conocen dicha obligacién, no han cumplido con adquirir la referida cartilla, la
misma que contiene disposiciones en salvaguarda de la salud de la poblacién y que, en
todo caso, tal obligacion ha sido establecida de acuerdo con las disposiciones del
Cédigo Sanitario y la Ley Organica de Municipalidades.

El Tercer Juzgado Especializado en lo Civil del Callao, con fecha doce de
noviembre de mil novecientos noventa y siete, expide resolucién declarando infundada
la excepcion de incompetencia e improcedente la Accién de Amparo, al considerar que,
siendo el objeto de la Accién de Amparo cuestionar las resoluciones de multa
administrativas expedidas por la demandada, es de aplicacion lo previsto en el articulo
148° de la Constitucién Politica del Estado, el mismo que establece que las resoluciones
administrativas que causen estado son susceptibles de impugnacién mediante la accién
contencioso-administrativa ante el drgano jurisdiccional competente, y en cuanto a la
excepcion propuesta considera que tratdndose de una garantia constitucional, la
competencia esta prevista en el articulo 29° de la Ley N.° 23506, modificada por la Ley
N.° 26792.

La Sala Civil de la Corte Superior de Justicia del Callao, con fecha veintisiete de
abril de mil novecientos noventa y ocho, confirmé la apelada en todos sus extremos
reproduciendo sus fundamentos. Contra esta Resolucién, la demandante interpone
Recurso Extraordinario.

FUNDAMENTOS:

1. Que la demandante, en representacion de sus asociados, que son conductores de
puestos de venta en el Mercado Venezuela, interpone la presente Acciéon de
Amparo a fin de que se declaren inaplicables las notificaciones de multa y los
respectivos procesos coactivos instaurados por la demandada con el argumento
de que aquéllos no han cumplido con adquirir la cartilla sanitaria publicada por
la Municipalidad demandada.

2 Que, de fojas quince a diecinueve de autos, se aprecia que durante el mes de
enero de mil novecientos noventa y siete, la demandada cursé notificaciones a
los asociados de la Cooperativa demandante a fin de que se presenten a la
Division de Sanidad a responder por la no adquisicion de la Cartilla Sanitaria. La
demandante, en versiéon que no ha sido contradicha por la demandada, sostiene
que sus asociados se presentaron para efectuar los descargos correspondientes
los dias quince y veinte de enero del mismo afio, habiéndose arribado a la
conveniencia de efectuarse una inspeccion, la misma que se llevo a cabo el
veintidos del mismo mes y afio, y después de lo cual quedd establecido que
tratindose de que la cooperativa era una persona juridica, bastaba que se
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adquiera una sola cartilla y, que los asociados podrian sacar copia de la misma
para exhibirlas en sus puestos de venta.

Que, asimismo, en autos aparece que a partir del veintidés de mayo de mil
novecientos noventa y siete, la Direccion General de Administracion Tributaria
y Rentas de la Municipalidad demandada empezé a notificar a los asociados de
la demandante resoluciones de multa administrativa por carecer de la referida
cartilla, conminandoseles al pago de una multa en el plazo de dos dias.
Asimismo, la Ejecutoria Coactiva de la misma Municipalidad emitié

notificaciones para la cobranza coactiva, amparandose en el Decreto Ley N.°
17355,

Que la demandada, en su escrito de contestaciéon a la demanda, alega que las
multas aplicadas a los asociados de la demandante se han cefiido a las
disposiciones municipales y obedecen al incumplimiento de la "obligacién de
adquirir la cartilla sanitaria y de colocarla en lugar visible".

Que, en el analisis de fondo de la presente causa, debe resaltarse que el Tribunal
Constitucional considera que la validez legal de la Cartilla publicada por la
demandada o de su contenido no esta en cuestionamiento, sino el hecho de que
la demandada obligue a su compra, aplique la multa y persiga el pago
coactivamente.

Que el Decreto Legislativo N.° 757, que aprob6 la Ley Marco para el
crecimiento de la inversién privada, establece en su articulo 30° que las
entidades publicas sélo podran cobrar los derechos que consten en el Texto
Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA), por la realizacién de los
procedimientos administrativos. El cobro de estos derechos procedera
unicamente cuando dichos procedimientos sean seguidos a solicitud de parte, y
siempre que la tramitacién correspondiente implique para la entidad la
prestacién de un servicio inherente a dicho tramite, el monto de los derechos no
podra exceder del costo real del servicio, sustentado por la Oficina de
Administracién de la entidad competente, bajo responsabilidad.

Que debe tenerse en cuenta que ni el Decreto Legislativo anotado ni ninguna de
las disposiciones en que se sustenta la cartilla —como son el Cédigo Sanitario, su
Reglamento, ni la Ley Orgéanica de Municipalidades— autorizan a la demandada
a exigir con caracter obligatorio la adquisicién de la Cartilla de Control Sanitario
Municipal; asimismo, no existe disposicién alguna que tipifique como infraccion
administrativa el hecho de no adquirir la mencionada cartilla ni tampoco que a
tal infraccion le corresponda la sancién de multa.

Que la Constitucién Politica del Estado enuncia los principios basicos que rigen
el ordenamiento juridico conforme al cual deben proceder las entidades publicas,
tal es el caso del principio de legalidad, segun el cual, en general, todos los
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poderes publicos estan sometidos a la ley y, en particular, la actuacién
administrativa debe ajustarse en todo a dicho ordenamiento, tanto en sus
procedimientos formales como en los objetivos de su actuacién; relacionado con
dicho principio estd el de la interdiccion de la arbitrariedad, pues es
precisamente la actuacién de la administracién dentro del ordenamiento juridico
lo que permite excluir los comportamientos arbitrarios. Pues bien, en el presente
caso, la demandada, actuando arbitrariamente, ha obligado a la compra de las
cartillas, ha aplicado multas y exige coactivamente el pago de las mismas, sin
tener ningun sustento legal y, mas aun, contraviniendo disposiciones especificas,
violentando los principios constitucionales de legalidad e interdiccién de la
arbitrariedad.

Que, en consecuencia, siendo ilegitima la facultad que la Municipalidad
demandada se ha arrogado en el sentido de obligar a la compra de la mencionada
Cartilla, resulta igual de ilegitimo el uso de procedimientos coactivos destinados
a exigir el pago de las multas impuestas por el supuesto incumplimiento de la
cuestionada obligacién.

Que, mas aun, si se tiene en consideracion que la Cooperativa demandante esta
integrada por pequefios comerciantes con modesto capital de trabajo, las
medidas de embargo amenazan sus derechos al trabajo y a la propiedad, y ponen
de manifiesto la inobservancia de los principios constitucionales de
razonabilidad y proporcionalidad por parte de la demandada.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, en uso de las atribuciones

que le confieren la Constitucion Politica del Estado y su Ley Orgénica;

FALLA:

REVOCANDO en parte la Resolucion de la Sala Civil de la Corte Superior de Justicia
del Callao, de fojas setenta y seis, su fecha veintisiete de abril de mil novecientos
noventa y ocho, en el extremo que, confirmando la apelada declar6 improcedente la
demanda, reformandola en este extremo declara FUNDADA la Accién de Amparo; en
consecuencia, no aplicables a los asociados de la demandante las resoluciones de multa
y sin efecto los procesos coactivos efectuados en contra de los mismos; y
CONFIRMANDOLA en el extremo que declar6 infundada la excepcion de
incompetencia. Dispone la notificacién a las partes, su publicacion en el diario oficial £/
Peruano y la devolucién de los actuados.

SS.

ACOSTASANCHEZ:;

DIiAZ VALVERDE
NUGENT
GARCIA MARCELO

SECRETARIO RELAT|OR
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