TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXP. N.° 608-99-AA/TC
LIMA
WINSTON FIGUEROA RETIS

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los veintisiete dias del mes de abril de dos mil, reunido el Tribunal
Constitucional en sesion de Pleno Jurisdiccional, con asistencia de los sefiores
Magistrados: Acosta Sanchez, Presidente; Diaz Valverde, Vicepresidente; Nugent y
Garcia Marcelo, pronuncia sentencia:

ASUNTO:

Recurso Extraordinario interpuesto por don Winston Figueroa Retis contra la
Resolucion expedida por la Sala Corporativa Transitoria Especializada en Derecho
Publico de la Corte Superior de Justicia de Lima, de fojas ciento cincuenta y ocho, su
fecha veinte de mayo de mil novecientos noventa y nueve, que declaré improcedente la
Accion de Amparo.

ANTECEDENTES:

Don Winston Figueroa Retis, con fecha treinta de octubre de mil novecientos
noventa y siete, interpone Accién de Amparo contra el Ministerio de la Presidencia y
los miembros de la Comision de Procesos Administrativos de dicho Sector, don Luis
Déavila Davila, don Luis Chavez Bedoya Vargas y dofia Magdalena Fajardo de Savarain,
por haber expedido la Resolucién Suprema N.° 115-97-PRES, de fecha siete de agosto
de mil novecientos noventa y siete, mediante la cual se deja sin efecto la Resolucién
Suprema N.° 046-96-PRES, de fecha uno de marzo de mil novecientos noventa y seis,
por lo que se aceptd su renuncia al cargo de Presidente del Consejo Transitorio de
Administracién Regional Andrés Avelino Caceres, violando sus derechos
constitucionales de defensa, al debido proceso y a la libertad de trabajo, y por pretender
aplicar arbitrariamente la sancidn de destitucién del cargo de Presidente Regional, por
lo que solicita que se deje sin efecto la Resolucién Suprema N.° 115-97-PRES, por
atentar contra sus derechos constitucionales.

El demandante sefiala que mediante Resolucién Suprema N.° 071-95-PRES, de
fecha trece de agosto de mil novecientos noventa y cinco, se le designé como Presidente
del Consejo Transitorio de Administracién Regional Andrés Avelino Caceres, cargo que
ocupé desde el diecinueve de agosto de mil novecientos noventa y cinco hasta el seis de
marzo de mil novecientos noventa y seis. Que, a través de la Resolucién Ministerial N.°
473-96-PRES, del diecinueve de diciembre de mil novecientos noventa y seis, publicada
en el diario oficial El Peruano el treinta de diciembre de mil novecientos noventa y seis,
se le instaurd proceso administrativo disciplinario, indicandose que los antecedentes del
proceso se remitiran a la Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios.
Sefiala el demandante que la Comisién Especial de Procesos Administrativos debio
notificarlo en forma personal al inicio del proceso para efectuar los descargos
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correspondientes, lo que no se hizo. Finaliza refiriendo que el Ministerio de la
Presidencia expidi6 la Resolucién Suprema N.° 115-97-PRES transcurridos ocho meses
desde que se inicid el proceso aministrativo disciplinario, y que habiéndose vulnerado
su derecho al debido proceso y al derecho de defensa, no pudo presentar sus recursos de
reconsideracién y apelacién.

Admitida la demanda, ésta es contestada por el Procurador Publico del Estado
encargado de los asuntos judiciales del Ministerio de la Presidencia, don Manuel
Salazar Mejia, quien solicita que se declare improcedente, en razén de que la
Resolucién Suprema N.° 115-97-PRES no viola ningtiin derecho constitucional, pues
con la Resolucion Suprema N.° 046-96-PRES, del uno de marzo de mil novecientos
noventa y seis, a mérito del Informe Técnico N.° 001-96-IR-RAAL, elaborado por
Inspectoria Regional de la Region Andrés Avelino Céaceres, de fecha catorce de marzo
de mil novecientos noventa y seis, por la que se determind la contratacién por parte del
demandante de sus familiares para ocupar cargos de confianza en el Consejo Transitorio
de Administraciéon Regional bajo su Presidencia y que fuera derivado a la Comisién
Especial de Procesos Administrativos para Funcionarios con Memorandum N.° 052-96-
PRES/DM, del veintiocho de agosto de mil novecientos noventa y seis, €sta, por
Acuerdo 32-96-CEPAF, adoptado en su sesion del dieciséis de setiembre de mil
novecientos noventa y seis, recomendd que se instaure proceso administrativo
disciplinario contra el ex funcionario y demandante, por falta tipificada en el inciso €)
del articulo 28° del Decreto Legislativo N.° 276, concordante con el articulo 137° de su
Reglamento. Sefiala que sustanciado el proceso administrativo disciplinario, la
Comision Especial de Procesos Administrativos para funcionarios, por Acuerdo N.° 62,
adoptado en su sesion del treinta y uno de julio de mil novecientos noventa y siete,
recomendé aplicar la sancién de destitucion expidiéndose la Resolucién Suprema N.°
115-97-PRES por la cual se deja sin efecto la Resoluciéon Suprema N.° 046-96-PRES,
por la que se aceptd la renuncia al cargo de Presidente del Consejo Transitorio y se le
destituye de dicho cargo. Refiere que el articulo 167° del Reglamento de la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico faculta a la
autoridad competente para poder elegir entre la notificacion personal o la publicacién en
el diario oficial El Peruano y que dicho articulo no sanciona con nulidad el
incumplimiento del plazo establecido, siendo de aplicacién supletoria el articulo 171°
del Cédigo Procesal Civil, por lo que se ha cumplido con el propdsito que tiene todo
proceso administrativo disciplinario, que es el de establecer las responsabilidades que
surjan de las acciones u omisiones de los servidores o ex servidores de la
Administracién Publica en el desempefio de sus cargos. Sefiala que fue notificado en la
direccién sefialada como su domicilio ubicado en la avenida Tomas Marsano N.° 2671.
Finalmente refiere que la Acciéon de Amparo no resulta la via idénea.

El Primer Juzgado Corporativo Transitorio Especializado en Derecho Publico de
Lima, a fojas setenta y seis, con fecha diecisiete de julio de mil novecientos noventa y
ocho, declaré improcedente la demanda, por considerar que el juez constitucional no
tiene facultad para variar o suplir las pretensiones de las partes al no tener facultad extra

petita.
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La Sala Corporativa Transitoria Especializada en Derecho Publico de la Corte
Superior de Justicia de Lima, de fojas ciento cincuenta y ocho, su fecha veinte de mayo
de mil novecientos noventa y nueve, confirmé la sentencia apelada que declard
improcedente la demanda, principalmente porque la controversia suscitada debe ser
ventilada mediante un proceso amplio que cuente con etapa probatoria. Contra esta
Resolucidn, el demandante interpone Recurso Extraordinario.

FUNDAMENTOS:

1 Que, conforme se advierte del petitorio contenido en la demanda, el objeto de
ésta es dejar sin efecto la Resolucién Suprema N.° 115-97-PRES, por la que se
aplica al demandante la sancién de destitucion del cargo de Presidente del
Consejo Transitorio de Administraciéon Regional de la Regiéon Andrés Avelino
Céceres.

Que, de autos se aprecia, que como consecuencia del Informe Técnico N.° 001-
96-IR-RAAL, elaborado por Inspectoria Regional de la Regién Andrés Avelino
Céceres, de fecha catorce de marzo de mil novecientos noventa y seis, se
determiné la contratacion por parte del demandante de sus familiares para
ocupar cargos de confianza en el Consejo Transitorio bajo su Presidencia, por lo
que la Comisidén Especial de Procesos Administrativos para funcionarios
recomendd aplicar la sancién de destitucidn, lo que se hizo efectivo mediante
Resoluciéon Suprema N.° 115-97-PRES.

3. Que la Accién de Amparo, por ser sumaria y carente de estacién probatoria, no
es la via idonea para dilucidar situaciones controvertibles, que por su naturaleza,
requieren de actuacién de medios probatorios, como en el presente caso, en que
el demandante cuestiona la legalidad de su destitucién.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, en uso de las atribuciones
que le confieren la Constitucion Politica del Estado y su Ley Orgéanica;

FALLA:

CONFIRMANDO la Resoluciéon expedida por la Sala Corporativa Transitoria
Especializada en Derecho Publico de la Corte Superior de Justicia de Lima, de fojas
ciento cincuenta y ocho, su fecha veinte de mayo de mil novecientos noventa y nueve,
que confirmando la sentencia apelada, declar6 IMPROCEDENTE la Accién de
Amparo. Dispone la notificacién a las partes, su publicacién en el diario oficial E!
Peruano y la devolucioén de los actuados.
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