TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXP. N.° 719-99-AA/TC
LIMA
JESUS PEDRO GUERREROS MEZA

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los veintiséis dias del mes de abril de dos mil, reunido el Tribunal
Constitucional en sesién de Pleno Jurisdiccional, con asistencia de los sefores
Magistrados: Acosta Sdnchez, Presidente; Diaz Valverde, Vicepresidente; Nugent y
Garcia Marcelo, pronuncia sentencia:

ASUNTO:
- Recurso Extraordinario interpuesto por don Jesis Pedro Guerreros Meza contra
O la Resolucién expedida por la Sala Corporativa Transitoria Especializada en Derecho
Pablico de la Corte Superior de Justicia de Lima, de fojas ochenta y seis, su fecha

diecisiete de junio de mi] novecientos noventa y nueve, que declard improcedente Ja
Accién de Amparo.

ANTECEDENTES:

Don Jesis Pedro Guerreros Meza, con fecha treinta de octubre de mil
novecientos noventa y ocho, interpone Accién de Amparo contra el Presidente de la
Comisién Reorganizadora del Instituto Nacional Penitenciario, en la persona de su
presidente don Juan Nakandakari Kanashiro, a fin de que se declare nula € inaplicable la
Resolucién N.° 198-98-INPE-CR-P, del ocho de mayo de mil novecientos noventa y
ocho, por la que, se le destituyd, y solicita que se le reincorpore a su condicion de
trabajador activo del Instituto Nacional Penitenciario, con las mismas condiciones y
jerarquias alcanzadas por mérito propio y se le abonen las remuneraciones dejadas de
percibir desde el ocho de mayo de mil novecientos noventa y ocho.

El demandante sosticne que se le abrid proceso disciplinario mediante
Resolucion N.° 137-98-INPE-CR-P, del dieciocho de marzo de mil novecientos noventa
y ocho, pubhicada en el diano oficial E/ Peruano el veintisiete de marzo de mil
novecientos noventa y ocho, y se le sanciond con destitucién mediante Resolucién N.°
198-98-INPE-CR-P, del ocho de mayo de mil novecientos noventa y ocho, publicada el
dieciséis de mayo de mil novecientos noventa y ocho. Que al interponer recurso de
apelacion, éste fue declarado infundado mediante Resolucién Minjsterial N.° 162-98-
JUS, del treinta y uno de julio de mil novecientos noventa y ocho, publicada el cinco de
agosto del mismo afio y que al interponer recurso de revistén, el Ministerio de Justicia,
con Oficio N.° 0900-98-JUS/SG, informé que la via administrativa habia sido agotada
con la expedicién de la Resolucién Ministerial N.° 162-98-JUS, que declar6 infundado
su Recurso de Apelacién. Sefiala que Ja demandada no podia abrir proceso
administrativo a partir del veintidés de marzo de mil novecientos noventa y ocho,
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porque la accién habia prescrito conforme al articulo 173° del Decreto Supremo N.°
005-90-PCM, en concordancia con el articulo 40° del Decreto Supremo N.° 02-94-JUS,
violdndose el derecho al debido proceso previsto en el artfculo 139°, inciso 3), de la
Constitucién Politica del Estado, por haberse excedido el plazo del proceso
admimstrativo disciplinario en dos dias de los treinta dias hébiles fijados por el Decreto
Supremo N.° 005-90-PCM.

Admitida 1a demanda, ésta es contestada por el Procurador Publico a cargo dé
los asuntos judiciales del Ministerio de Justicia, negando y contradiciendo ésta en todos
sus extremos, solicitando que se declare improcedente o infundada la demanda, en razdén
de gue s1 bien hubo demora en la publicacién de la resolucidn, este leve retraso en la
publicacion no afecté de modo alguno el debido proceso, pues el demandante estuvo en
disposicion de poder ejercer su derecho de defensa en el citado proceso, y que lo que la
ley expresamente dispone es que ¢l proceso administrativo disciplinario que se instaure
por falta grave de caracter disciplinario no excederd de treinta dias habiles
improrrogables para la dacidn de la resolucién sancionadora.

El Pnmer Juzgado Corporativo Transitorio Especializado en Derecho Piblico de
Lima, a fojas cuarenta y dos, con fecha veintisiete de noviembre de mil novecientos
noventa y ocho, declard fundada la demanda, por considerar que la Resolucién de la
Comision Reorganizadora N.° 137-98-INPE-CR-P fue expedida habiéndose vencido el
plazo de prescnpcién, normatividad contemplada en el articulo 173° del Decreto
Supremo N.° 005-90-PCM, asi como los articulos 40° y 49° del Decreto Supremo N.°
002-94-JUS.

La Sala Corporativa Transitoria Especializada en Derecho Publico de la Corte
Superior de Justicia de Lima, a fojas ochenta y seis, con fecha diecisiete de junio de mil
novecientos noventa y nueve, revocé la apelada y declaré improcedente la Accién de
Amparo, principalmente porque la Accidén de Amparo no resulta idénea para el fin que
pretende el demandante, quien debié usar la via ordinaria. Contra esta Resolucion, el
demandante interpuso Recurso Extraordinario.

FUNDAMENTOS:

1. Que el demandante en el petitorio solicita que se declaren inaplicables diversas
resoluciones de la Presidencia de la Comisién Reorganizadora vinculadas con el
proceso administrativo asf como sobre la sancién impuesta. Entre éstas
resoluciones se sefialan la Resolucién N.° 137-98-INPE-CR-P de la Presidencia
de la Comision Reorganizadora, mediante la cual se le instaura proceso
administrativo disciplinario, y la Resolucién de Ja Presidencia de la Comisién
Reorganizadora N.° 198-98-INPE-CR-P que le impone la sancion de destitucion.

2. Que, de autos se aprecia que como consecuencia de la Hoja Informativa N.° 018-
97-INPE/AG, la Auditoria General del INPE, con fecha veintiuno de marzo de
mil novecientos noventa y siete, informa sobre las graves irregularidades en que
habria incurrido, entre otros, ¢l demandante, cuando ejercié el cargo de Director
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de Contabilidad v Tesoreria, por lo gue se le instourd proceso administrativo con
la consiguiente destitucion.

k 5 Qac, de moios s advierie que ¢l proocso mlminisirative disciplinegiv se Esiaun
¢l dieciocho de marzo de mil novecientos noventa y ocho, con la Resolucidn de
la Presidencta de la Comisidon Reorganizadora del [Instituto Macional
Penitencianio, es decir, dentro del aflo a partir de haberse conocide las faltas
causales de code o destitucion, por lo que no cabe invocar la préscniperon
establecida en el articulo 173* del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa aprobado por ¢l Decreto Supremo N.° 005-90-PCM.

4, Cue las alegaciones formuladas por el demandante cucstionan tanto supuestas
iregularidades en el procedimiento asl como en el fondo, las mismas que deben
ser analizadas en una estacion probatona con la que no se cuenta en la Accion de
Amparo; por lo tanto, ésta no resulta ser la via pertinente,

Por estos fundamentos, ¢l Tribunal Constitucional, en uso de las atribuciones
que le confieren la Constitucion Politica del Estado v su Ley Organica;

FALLA:

CONFIRMANDO iz Resolucion expedida por la Sals Corporativa Transitona
Especializada &3 Derecho Piblico de la Corte Supenior de Justicia dé Lima, de fojas
ochenta y seis, su fecha diecisiete de junio de mil novecienios noventa y nueve, gue
revocando la apelada, declard IMPROCEDENTE la Accion de Amparo. Dispone
notificacidn a les partes, su publicacion en el diano oficial £/ Perugno ¥ In devolucidn
de los actuados.
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