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EXP. N.° 766-99-AA/TC
LIMA )
S.A. RINCON GAUCHO

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los diez dias del mes de mayo de dos mil, reunido el Tribunal
Constitucional en sesidn de Pleno Jurisdiccional, con asistencia de los sefiores
Magistrados: Acosta Sanchez, Presidente; Diaz Valverde, Vicepresidente; Nugent y
Garcia Marcelo, pronuncia sentencia:

ASUNTO:

Recurso Extraordinario interpuesto por dofia Teresa Nancy Victoria Laos
Caceres en representacion de S.A. Rincdn Gaucho contra la Resolucién de la Sala
Corporativa Transitoria Especializada en Derecho Publico de la Corte Superior de
Justicia de Lima, de fojas doscientos cuarenta y tres, su fecha seis de julio de mil
novecientos noventa y nueve, que declar6é improcedente la Accién de Amparo.

ANTECEDENTES:

S.A. Rincén Gaucho, representada por su apoderada dofia Nancy Laos Céceres,
con fecha treinta de diciembre de mil novecientos noventa y ocho, interpone Accién de
Amparo contra la Municipalidad Distrital de Miraflores, representada por su entonces
Alcalde don Fernando Andrade Carmona, a fin de que se declare inaplicable la
Resolucion de Alcaldia N.° 5961-98-RAM, de fecha tres de noviembre de mil
novecientos noventa y ocho, la misma que revocé las resoluciones de alcaldia N.*
4149-98-RAM y 4442-98-RAM, de fechas veinticuatro de julio de mil novecientos
noventa y ocho y ocho de agosto del mismo afio, respectivamente; estas dos tltimas
autorizaban y aprobaban la transferencia de la licencia de funcionamiento del
restaurante Rincén Gaucho de su antiguo local en la explanada inferior del parque
Salazar a un nuevo local en la avenida Armendariz N.° 580 esquina con el Malecén
Armendariz N.° 277-289 del distrito de Miraflores. Solicita, asimismo, que se notifique
a la municipalidad demandada a fin de que se abstenga de denegar la renovacion de la
Licencia de Funcionamiento N.° 21619.

La demandante sostiene que desde hace treinta y seis afios, el restaurante Rincén
Gaucho ha venido funcionando en la explanada inferior del parque Salazar, propiedad
de la Municipalidad Distrital de Miraflores, explotandose dicho establecimiento en base
a contratos de concesion hasta julio del afio mil novecientos noventa y ocho, inmueble
que debieron dejar debido a que estaba comprendida dicha zona en el proyecto Larco
Mar que incluia la remodelacion de dicho parque y sus anexos. Que, después de los
informes técnicos pertinentes y en vista de la situacién especial de explotacion del
restaurante que habia demandado inversiones y compromisos que la demandante
cumplié a cabalidad, la Municipalidad procedidé a expedir la Resolucién N.° 4149-98-
RAM, disponiéndose la transferencia de la autorizacién municipal de apertura y
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funcionamiento al nuevo local ubicado en la avenida Armendariz, precisandose que
dicha Licencia vencia el treinta y uno de diciembre de mil novecientos noventa y ocho;
a partir de entonces asumieron diversos compromisos y realizaron inversiones en el
inmueble ubicado en el Malecon Armendariz; sin embargo, el tres de noviembre de mil
novecientos noventa y ocho se emite la Resolucion de Alcaldia N.° 5961-98-RAM,
revocando la resolucidn de alcaldia mencionada anteriormente. Dicha revocatoria se
efectud al declarar fundada la denuncia y oposicion formulada por juntas de propietarios
de diversos edificios ubicados en el Malecén en referencia, sustentadas en el argumento
de que la zonificacién no permitia la actividad de restaurante, normas de zonificacion
inexistentes en razén de que aquéllas estaban contenidas en los anexos de la Ordenanza
N.° 143-98-MLM, que no fueron publicados. Sostiene, ademas, que la demandada no ha
tenido en cuenta que, con fecha dieciocho de diciembre de mil novecientos noventa y
ocho, se solicitd la renovacién de la licencia, no habiendo obtenido ninguna respuesta.

Admitida la demanda ésta es contestada por don Jorge Aguayo Luy, en
representacion de la Municipalidad Distrital de Miraflores, el cual solicita que se la
declare improcedente, por cuanto considera que la demandante no ha cumplido con el
requisito sefialado en el articulo 27° de la Ley N.° 23506; es decir, no ha agotado la via
previa, por cuanto el Expediente Administrativo N.° 7165-98, con el recurso de revision
presentado por el demandante, se encuentra pendiente de resolver en la Municipalidad
Metropolitana de Lima desde el dieciséis de diciembre de mil novecientos noventa y
ocho.

El Primer Juzgado Corporativo Transitorio Especializado en Derecho Publico,
con fecha veintidés de enero de mil novecientos noventa y nueve, expide resolucion
declarando fundada la demanda, por considerar que la demandante si agoté la via
administrativa al haber interpuesto recurso de apelacién y que la transferencia de la
licencia de funcionamiento generd la base legal sobre la que reposa el derecho a la
seguridad juridica del demandante, estando amparado ademés en el Decreto Legislativo
N.° 757, Ley Marco para el Crecimiento de la Inversion Privada, el Decreto Legislativo
N.° 622 y el Decreto Supremo N.° 162-92-PCM, sobre promocién y proteccién a la
actividad privada en los sectores econdémicos, y, ademas, por cuanto los anexos de la
Ordenanza Municipal N.° 143-98-MLM, que aprob¢ la reglamentacién del plan urbano
de Miraflores, no fueron publicados oportunamente.

La Sala Corporativa Transitoria Especializada en Derecho Publico de la Corte
Superior de Justicia de Lima, con fecha seis de julio de mil novecientos noventa y
nueve, revocd la apelada y reformandola declaré improcedente la demanda, por
considerar que la resolucién cuestionada por la demandante ha sido expedida como
consecuencia del ejercicio regular de las facultades que tienen los gobiernos locales y al
amparo de su autonomia. Contra esta Resolucién, la demandante interpone Recurso
Extraordinario.

FUNDAMENTOS:

1. Que es objeto de la presente Accién de Amparo que se declare inaplicable la
Resolucién de Alcaldia N.° 5961-98-RAM, del tres de noviembre de mil
novecientos noventa y ocho, mediante la cual se declaré fundada en parte la
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denuncia y oposiciéon al funcionamiento del restaurante Rincén Gaucho,
formuladas por diversas juntas de propietarios de edificios ubicados en el
Malecén Armendariz, con el argumento de que el uso que se pretendia dar al
inmueble, sito en la avenida Armendariz N.° 580 esquina con Malecén
Armendariz N.° 277-289, no era compatible con la zonificacion del mismo (R-6-
exclusivamente residencial). Asimismo, dicha resolucién revocd la Resoluciéon
N.® 4149-98 RAM, del veinticuatro de julio de mil novecientos noventa y ocho;
esta ultima transfirié la Autorizacion Municipal de Apertura y Funcionamiento
del mismo restaurante, de su ubicacion original en el parque Salazar, a la
avenida Armendariz. La demandante agoté la via administrativa al haber
interpuesto recurso de apelacion contra la Resolucién de Alcaldia cuestionada, el
mismo que fue declarado infundado por Resolucién de Concejo N.° 454-98-
RCM, de fecha veintisiete de noviembre de mil novecientos noventa y ocho; en
consecuencia, se dio cumplimiento al agotamiento de la via previa previsto en el
articulo 27° de la Ley N.° 23506.

Que, cabe sefialar que la Municipalidad demandada declaré fundada la oposicién
en aplicacion de la Ordenanza N.° 143-98-MML, publicada en el diario oficial
El Peruano el diecinueve de abril de mil novecientos noventa y ocho, que
aprobé la Reglamentacion del Plan Urbano Distrital de Miraflores 1996-2010,
sefialando en la parte considerativa de la Resolucion cuestionada que en el anexo
1 de dicha Ordenanza se precisa que la zonificacién R-6 se extendera hacia el
Sur Oeste hasta el Malecon de la Reserva y Armendariz, por encontrarse
proximo a la Costa Verde y que el uso residencial R-6 sera destinado
exclusivamente a vivienda.

Que es el caso que los cuatro anexos de la referida Ordenanza que incluyen la
zonificacién, identifican y califican las areas o zonas con determinado uso del
suelo, recién fueron publicados en el diario oficial £/ Peruano el diecisiete de
marzo de mil novecientos noventa y nueve, después de iniciado el presente
proceso, debiendo destacarse el hecho de que para tal efecto, la Municipalidad
Provincial de Lima expidié la Resolucion de Alcaldia N.° 763, del dos de marzo
de mil novecientos noventa y nueve, reconociendo en su parte considerativa que
la omision de publicar los cuatro anexos afectaba el principio de publicidad.

Que, se aprecia, entonces, que el tres de noviembre de mil novecientos noventa y
ocho, fecha en la cual se expide la Resolucién de Alcaldia N.° 5961-98-RAM, la
cual dejé sin efecto la autorizacién de funcionamiento, ain no se habia
publicado el indice de Compatibilidad de Usos del Suelo para Actividades
Urbanas Comerciales y de Servicios a que se refiere la Ordenanza N.° 143 que
estaba contenido en el Anexo N.° 3; en consecuencia, la demandada, al aplicarlo,
cuando aun no entraban en vigencia dichas normas, afecté los principios
constitucionales de publicidad, irretroactividad y legalidad previstos en los
articulos 109°, 103° y 38° de la Constituciéon Politica del Estado,
respectivamente. Dichos principios se encuentran en estrecha interrelacion. La
publicidad es requisito basico para la vigencia de las normas y la seguridad
juridica; no puede concebirse la nocién de obligacién juridicamente exigible a
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los ciudadanos sin que estos tengan la posibilidad de conocer las normas que
imponen tales obligaciones, debiendo precisarse que tratdndose de ordenanzas
municipales, la Ley Orgéanica de Municipalidades en su articulo 112° sefiala
expresamente que aquéllas que son expedidas por Municipalidades de la
Provincia de Lima, deben ser publicadas en el diario oficial £l Peruano y precisa
en el acapite tercero de dicho articulo que sin el requisito de publicidad, dichas
normas no son obligatorias. Asimismo, para la aplicacién de las normas juridicas
en el tiempo, la entrada en vigor de las mismas se da en un momento cierto,
desde el dia siguiente de su publicacion en el diario oficial, salvo disposicién
contraria de la misma ley que postergue su vigencia en todo o en parte. Por
ultimo, la actuacién administrativa debe ajustarse al ordenamiento juridico, lo
que permitird excluir comportamientos arbitrarios, como ha sucedido en el
presente caso.

Que, en consecuencia, el Indice de Usos aplicable al caso era el que se
encontraba vigente al veinticuatro de julio de mil novecientos noventa y ocho,
cuando la Municipalidad demandada optd por expedir la Resoluciéon N.© 4149-
98-RAM, que autorizé la transferencia de la licencia ante la imposibilidad de
renovar los contratos de concesién, es decir, aquel aprobado por Resolucién N.°
182-95 MLM-AM-SMDU, del once de agosto de mil novecientos noventa y
cinco, que actualizé el Indice de Usos para la Ubicacién de Actividades Urbanas
de Lima Metropolitana, el mismo que permitia el funcionamiento de restaurantes
en zonificaciéon R-5, que era la que correspondia entonces al inmueble ubicado
en la avenida Armendariz.

Que, por otro lado, debe tenerse en cuenta que siendo el caso que la Resolucion
de Alcaldia N.° 4149-98 RAM, que transfiere la Licencia, establece en su
articulo 3° que la autorizacién Municipal de apertura y funcionamiento vencera
el treinta y uno de diciembre de mil novecientos noventa y ocho; la demandante
solicité la renovacion de dicha Licencia por solicitud ingresada a la
Municipalidad Distrital de Miraflores el veintinueve de diciembre de mil
novecientos noventa y ocho, seglin se aprecia del documento que obra a fojas
ciento cuarenta y seis de autos, la cual fue calificada con zonificaciéon no
conforme, aplicindose nuevamente el mismo criterio, incurriendo
reiteradamente en violacién de los principios constitucionales sefialados en el
fundamento cuarto.

Que, si bien es cierto la transferencia de las licencias de funcionamiento no estan
previstas en el ordenamiento legal municipal y, en consecuencia, podria
asumirse que era irregular. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que el nuevo
local a la fecha de expedicion de la Resolucion N.° 4149-98-RAM, es decir, al
veinticuatro de julio de mil novecientos noventa y ocho, cumplia con los
requisitos de zonificaciéon y compatibilidad de uso. En todo caso el tratamiento
especial que dio la demandada a este caso particular estd ampliamente motivado
en la parte considerativa de la referida resolucion, desprendiéndose, ademas de
lo actuado que la demandante, en virtud a los sucesivos contratos de concesion
que no pudieron ser renovados, no s6lo se obligd a mantener en dptimas
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condiciones de funcionamiento un restaurante de primera categoria que
constituia un atractivo turistico, por el que abonaba un canon reajustado
trimestralmente, sino ademas se obligé a la ejecucidon de diversas obras en
beneficio de la comunidad quedando las mejoras realizadas en el local en
propiedad de la Municipalidad. El desconocimiento de esta situacién particular y
de la decision que respecto de ella adoptd la municipalidad distrital resulta
violatorio del principio constitucional de seguridad juridica, que consiste en la
razonable expectativa de que el poder publico se comporte dentro del
Ordenamiento Juridico que proporcione una considerable certeza sobre la
conducta de terceros particulares. Es necesario destacar ademas las disposiciones
del Decreto Legislativo N.° 757, que aprobd la Ley para el crecimiento de la
inversion privada, la misma que garantiza la libre iniciativa y las inversiones
privadas efectuadas o por efectuarse en todos los sectores econdmicos y en
cualquiera de las formas empresariales o contractuales permitidas por la
Constitucion y las leyes, aplicable al presente caso. Asimismo, debe tenerse en
cuenta que la continuaciéon de la explotacidon del servicio turistico ha de
contribuir a la promocion del turismo y a la generacién de empleo con el efecto
multiplicador que tiene esta actividad.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, en uso de las atribuciones
que le confieren la Constitucién Politica del Estado y su Ley Organica;

FALLA:

REVOCANDO ‘la Resoluciéon expedida por la Sala Corporativa Transitoria
Especializada en Derecho Publico de la Corte Superior de Justicia de Lima, de fojas
doscientos cuarenta y tres, su fecha seis de julio de mil novecientos noventa y nueve,
que revocando la apelada declaré improcedente la demanda; reforméandola declara
FUNDADA la Accién de Amparo; en consecuencia, inaplicable a la demandante la
Resolucion de Alcaldia N.° 5961-98 RAM, del tres de noviembre de mil novecientos
noventa y ocho, asi como los demas actos administrativos que se deriven de ella,

S debiendo reponerse los hechos al estado en que la Municipalidad demandada otorgue la

Licencia de Funcionamiento solicitada, sin perjuicio de que esta ultima ejerza las
funciones de control que le faculta la Ley Orgénica de Municipalidades y disposiciones
complementarias. Dispone la notificacion a las partes, su publicacién en el diario oficial
El Peruano y la devolucién de los actuados.
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