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EXP. N.° 950-00-HD/TC

LIMA

ASOCIACION DE PENSIONISTAS DE LA
FUERZA ARMADA Y LA POLICIA NACIONAL

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los trece dias del mes de diciembre de dos mil, reunido el Tribunal
Constitucional en sesion de Pleno Jurisdiccional, con asistencia de los sefiores Magistrados
Rey Terry, Vicepresidente; Nugent, Diaz Valverde, Acosta Sanchez, Revoredo Marsano y
Garcia Marcelo, pronuncia la siguiente sentencia

ASUNTO

Recurso extraordinario interpuesto por la Asociaciéon de Pensionistas de la Fuerza
Armada y la Policia Nacional contra la sentencia expedida por la Sala Corporativa
Transitoria Especializada en Derecho Publico de la Corte Superior de Justicia de Lima, de
fojas noventa y siete, su fecha once de agosto de dos mil, que declaré improcedente la
accion de habeas data de autos.

ANTECEDENTES

La demandante interpone accion de habeas data contra el Comandante General de la
Marina de Guerra del Pert, con el objeto de que se le otorguen las siguientes copias
certificadas: Reglamento de Prestaciones de Servicios de Salud para el Personal Militar y
sus Familiares-PRESAFA 13203, edicion 1989 y la Resolucion N.° 0367-89-CGMG, de
fecha veinticinco de mayo de mil novecientos ochenta y nueve, aprobatoria del citado
reglamento; Reglamento de Prestacion de Servicios de Salud para el Personal Militar y sus
Familiares-PRESAFA 13203, edicidon 1995 y la Resolucion R/CGM N.° 706-95, de fecha
treinta y uno de agosto de 1995, aprobatoria del mencionado reglamento; Resolucion de la
Comandancia General de la Marina R/CGM N.° 0391-98, de fecha veinte de mayo de mil
novecientos noventa y ocho y el Reglamento de Salud que aprueba dicha resolucion;
Resolucion N.° 0894-CGM, de fecha veintidos de setiembre de mil novecientos noventa y
cuatro; Disposiciones de la Comandancia General de la Marina N.° 0098-87-CG, de fecha
veintidos de setiembre de mil novecientos ochenta y siete. Refiere que el personal de la
Marina de Guerra en situacion de actividad y de retiro, sus esposas e hijos, gozan de
atencion médica no remunerada desde el afio de mil novecientos ochenta y tres, pero el
Director de Salud del Centro Médico Naval ordené el pago por la atenciéon médica y
medicamentos que reciben los familiares del personal naval y pensionistas, justificando que
ello se efectuaba basandose en las normas citadas y que al solicitar copia de las mismas al
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Comandante General de la Marina, éste se las nego, bajo el argumento de que se trata de
informacion reservada.

La demandada solicita se declare infundada la demanda, por considerar que la
informacion solicitada no esta relacionada a la demandante y que el Reglamento de
Instrucciones del Sistema de Publicaciones de la Marina de Guerra del Pert (ISP-13301)
asigna la clasificacion de seguridad a toda publicacion que por su naturaleza, contenido o
interes, revista para la seguridad nacional o institucional medidas especiales de seguridad, y
el Reglamento PRESAFA 13203 tiene la clasificacién de reservado; y que, de conformidad
con el articulo 611° del citado reglamento, las publicaciones con esa clasificacién sélo
pueden ser retiradas por oficiales y con autorizaciéon del Comando, no siendo posible su
entrega a terceros como la demandante; que la normativa citada halla sustento en el articulo
168° de la Constitucion segun el cual las leyes y reglamentos respectivos determinan la
organizacion de las Fuerzas Armadas. Afirma que la demandante también ha incoado una
accion de amparo para que se declare la ineficacia legal del referido reglamento.

El Primer Juzgado Corporativo Transitorio Especializado en Derecho Publico de
Lima, a fojas cincuenta y tres, con fecha dieciséis de diciembre de mil novecientos noventa
y nueve, declard improcedente la demanda, por considerar que de conformidad con el
articulo 611°, inciso h), del Reglamento de Instrucciones del Sistema de Publicaciones de la
Marina de Guerra del Peru (ISP-13301), las publicaciones con clasificacion de reservado
solo podran ser retiradas con autorizacion escrita del Comando.

La recurrida confirm¢ la apelada, por considerar que no se ha agotado la via previa
y porque, segun el articulo 2°, inciso 20), de la Constitucion, los miembros de las Fuerzas
Armadas y Policia Nacional no pueden ejercer el derecho de peticidon colectivamente.

FUNDAMENTOS

1. Obra en autos la carta notarial remitida por la demandante a la emplazada por la cual se
le solicita la informacidn requerida a través del presente proceso constitucional, la
misma que no fue respondida por ésta, habiéndose ademas interpuesto la presente
demanda luego de haber transcurrido quince dias de la notificacion de la referida carta
notarial, acto con el cual, a efectos de la procedibilidad de la presente demanda, se
constituy6é debidamente la renuencia de la autoridad emplazada, de conformidad con el
articulo 5°, inciso a), de la Ley N.° 26301.

2. El hecho que la demandante haya interpuesto una accion de amparo en la que solicita la
inaplicabilidad de los dispositivos cuyo acceso se solicita, no impide que incoe el
presente proceso de habeas data debido a que el objeto de ambos procesos es diferente:
en el primero, la declaraciéon de no aplicacion de las normas y, en el segundo, la entrega
de determinada informacion.
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El articulo 1° de la Resolucién de la Comandancia General de la Marina N.° 0706-95.
de fecha treinta y uno de agosto de mil novecientos noventa y cinco, resuelve aprobar
“con la clasificacion de seguridad ‘RESERVADQ’ ” al “Reglamento de Prestaciones de
Servicios de Salud para el Personal Militar de la Marina de Guerra del Perti y sus
Familiares”, PRESAFA-13203, edicion de 1995”; dicha calificacion se sustenta en que,
de conformidad con lo establecido en el articulo N.° 611, inciso “h”, de las
“Instrucciones del Sistema de Publicaciones de la Marina, ISP-13301”, aprobadas por
Resolucion Ministerial N.° 1584-85-MA/CG, de fecha cinco de noviembre de mil
novecientos ochenta y cinco, “Las publicaciones con clasificacion de seguridad
Reservado, solo podran ser retiradas de la Unidad o Dependencia; por oficiales y con
autorizacion escrita del Comando, donde debera consignarse el tiempo del préstamo.”

La emplazada ha aceptado que los dispositivos cuya entrega se solicitan tienen por
objeto la regulacion de las prestaciones médicas y de salud al personal en actividad, en
retiro y a sus familiares de la Marina de Guerra del Peru, no habiendo negado en ningtin
momento tal extremo. De otra parte, del epigrafe de la normatividad solicitada, tal como
el “Reglamento de Prestacion de Servicios de Salud para el Personal Militar y sus
Familiares” (de 1989 y 1995), y el “Reglamento de Salud”, se infiere su contenido
estrictamente atinente a materia prestacional.

De conformidad con el inciso 5) del articulo 2° de la Constitucion, toda persona tiene
derecho “A solicitar sin expresién de causa la informacién que requiera y a recibirla de
cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga este pedido.” La
Constitucion Politica del Estado ha consagrado en estos términos el derecho
fundamental de acceso a la informacién, cuyo contenido esencial reside en el
reconocimiento de la facultad de toda persona de solicitar y recibir informacion de
cualquier entidad publica, lo cual incluye ldgicamente también a las Fuerzas Armadas,
no existiendo, en tal sentido, entidad del Estado o entidad con personeria juridica de
derecho publico que resulte excluida de la obligacién de proveer la informacion
solicitada. Pero es ademas otra caracteristica del derecho en cuestion la ausencia de
expresion de causa o justificacion de la razon por la que se solicita la informacion, este
caracter descarta la necesidad de justificar la peticidon en la pretension de ejercer otro
derecho constitucional (v.gr. la libertad cientifica o la libertad de informacion) o en la
existencia de un interés en la informacion solicitada, de modo tal que cualquier
exigencia de esa naturaleza es simplemente inconstitucional; por ello no resulta
aceptable el alegato de la emplazada en el sentido de la ausencia de interes de la
demandante para recibir la informacion solicitada.

Si bien es cierto que, de conformidad con lo establecido por la precitada disposicion
constitucional, el ejercicio de este derecho tiene limites expresos cuando se establece
que “Se exceptian las informaciones que afectan la intimidad personal y las que
expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional”; no obstante,
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para este Tribunal Constitucional, queda meridianamente establecido como principio de
observancia obligatoria para jueces y tribunales, de conformidad con la Primera
Disposicion General de nuestra Ley Organica, que el solo hecho de que una norma o un
acto administrativo, como en el presente caso, atribuya o reconozca la condicion de
seguridad nacional a una informacion determinada, no es razén suficiente, en términos
constitucionales, para denegar el acceso a la misma; por el contrario, es siempre
indispensable examinar si la informacion calificada de reservada reviste realmente o no
tal caracter, acudiendo para tal efecto al principio constitucional de razonabilidad.

El referido principio implica, entre otros aspectos, que la medida adoptada que restringe
o limita algun derecho fundamental, tenga como finalidad o propdsito la proteccion de
un bien juridico constitucional o un derecho fundamental, exigiendo que esa relacién de
medio-fin sea directa y no aparente o indirecta. Aplicado al caso subjudice, la
proscripcion del acceso al conocimiento de los dispositivos reglamentarios
mencionados constituye la medida o decision restrictiva o limitativa del derecho
fundamental de acceso a la informacién; por su parte, dicha proscripcion pretende
proteger un bien juridico constitucional como es el de la seguridad nacional. Sin
embargo, en el caso, la finalidad presunta de la citada restriccion no es la seguridad
nacional porque el objeto de regulacion de la normativa solicitada es materia
prestacional consistente, segun se ha establecido, en la reglamentacion de las
prestaciones médicas y de salud al personal de la Marina de Guerra del Perti en
situacion de actividad, de retiro y a sus familiares, , aspectos que no guardan ninguna
relacion con el concepto de seguridad nacional; en tal sentido, la restriccion del derecho
de acceso a la informacion examinada resulta irrazonable y, por lo tanto,
inconstitucional. Siendo asi, la Resolucion de la Comandancia General de la Marina
N.° 0706-95, que califica con la condicién de “seguridad reservado” al ““‘Reglamento de
Prestaciones de Servicios de Salud para el Personal Militar de la Marina de Guerra del
Perti y sus Familiares”, asi como cualquier norma o acto administrativo que prohiba
acceder y recibir los dispositivos y resoluciones detallados en la parte resolutiva de la
presente sentencia, resultan restricciones irrazonables y, por lo tanto, inconstitucionales,
del derecho fundamental a solicitar y recibir informacion, contemplado en el inciso 5)
del articulo 2° de la Constitucion Politica del Estado.

Aun cuando no resulta relevante para la resolucion del presente caso, no puede pasar
desapercibido a este supremo intérprete de la Constitucion, el hecho de la absoluta
incompatibilidad con el Estado Constitucional de Derecho la existencia de leyes y
dispositivos normativos, en general, no publicados, debido a su presunto caracter
reservado o secreto; en tal sentido, descalifica el argumento de la demandada en el
sentido del caracter reservado de los dispositivos solicitados; primero, porque en un
Estado Constitucional de Derecho, tal como el que fundamenta la Constitucion en su
articulo 3°, resulta absolutamente incompatible con éste, la existencia de normas no
publicadas y “reservadas”, pero, por otra parte, es preciso sefialar que la publicacion de
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la norma constituye un principio relativo a la propia validez de la misma, tal como se
infiere del articulo 109° de la Constitucion, por lo que resulta incompatible con ésta la
existencia de dispositivos no publicados, y “reservados”.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, en uso de las atribuciones que le
confieren la Constitucion Politica del Estado y su Ley Organica

FALLA

REVOCANDO la recurrida, que, confirmando la apelada, declaré improcedente la
demanda, y, reformandola, declara FUNDADA la accién de habeas data; en consecuencia,
inaplicable el articulo 1° de la Resolucion de la Comandancia General de la Marina N.°
0706-95, de fecha treinta y uno de agosto de mil novecientos noventa y cinco, en el

et extremo que determina la calificacion de “seguridad ‘RESERVADO’ ™ al “Reglamento de

Prestaciones de Servicios de Salud para el Personal Militar de la Marina de Guerra del Peru
y sus Familiares”, PRESAFA-13203, ediciéon de 1995”; declaracion de inaplicabilidad que
se hara extensivo a cualquier norma o acto administrativo que prohiba la entrega de la
informacion solicitada. Dispone que la emplazada proporcione las siguientes copias
certificadas: Reglamento de Prestacion de Servicios de Salud para el Personal Militar y sus
Familiares-PRESAFA 13203, edicion 1989; Resolucion N.° 0367-89-CGMG, de fecha
veinticinco de mayo de mil novecientos ochenta y nueve aprobatoria del citado reglamento;
Reglamento de Prestacion de Servicios de Salud para el Personal Militar y sus Familiares-
PRESAFA 13203, edicion 1995; Resolucion R/CGM N.° 706-95, de fecha treinta y uno de
agosto de mil novecientos noventa y cinco aprobatoria del reglamento; Resolucion de la
Comandancia General de la Marina R/CGM N.° 0391-98, de fecha veinte de mayo de mil
novecientos noventa y ocho; Reglamento de Salud que aprueba dicha resolucion;
Resolucion N.° 0894-CGM, de fecha veintidds de setiembre de mil novecientos noventa y
cuatro; Disposiciones de la Comandancia General de la Marina N.° 0098-87-CG, de fecha
veintidds de setiembre de mil novecientos ochenta y siete. Dispone la notificacion a las
partes, su publicacion en el diario oficial £/ Peruano y la devolucion de los actuados.
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Lo que certifico:

Dr. César Cubas Longa
SECRETARIO RELATOR
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