TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXP. N.? 172-2001-AA/TC
PUNO
CARMELA CALIZAYA COILA

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 20 dias del mes de agosto de 2002, reunido el Tribunal
Constitucional en sesidon de Pleno Jurisdiccional, con asistencia de los sefiores
Magistrados Rey Terry, Vicepresidente, Revoredo Marsano, Alva Orlandini, Bardelli
Lartirngoyen, Gonzales Ojeda y Garcia Toma, pronuncia la siguiente sentencia.

ASUNTO

Recurso extraordinario interpuesto por dofia Carmela Calizaya Coila contra la
sentencia de la Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Puno, de fojas 271, su
fecha 14 de noviembre de 2001, que declar6 improcedente la accion de amparo de
autos.

ANTECEDENTES

La recurrente, con fecha 21 de agosto de 2000, interpone acciéon de amparo
contra la Universidad Nacional del Altiplano (UNA) de Puno, con el objeto de que se le
reincorpore en el cargo de Jefe de la Oficina General de Auditoria Interna de la
universidad demandada, nivel remunerativo SF6, asi como el respeto al nivel jerarquico
alcanzado. Sefnala que, hasta octubre de 1998, el cargo de Jefe de la Oficina General de
Auditoria /Interna de la UNA-Puno fue considerado como cargo de responsabilidad
directiva de carrera, no siendole aplicable retroactivamente la Resolucion Rectoral N.°
1993-98-R-UNA, de fecha 30 de octubre de 1998, que aprobd los cargos
admipistrativos de confianza, entre estos el cargo de Director de Sistema Administrativo
[1I y' el cargo estructural de Director General de la Oficina General de Auditoria Interna.
Pof ultimo, sefiala que luego de vencido el plazo de licencia otorgado a su favor, al
ofetender reincorporarse a su cargo, le comunicaron que por disposicion Superior no

podia asumirlo y mediante Memorandum N.° 3199-2000-O.RR.HH-UNA, de fecha 16

de agosto de 2000, se le indicd que debia tomar posesion del cargo de Jefe (e) de la
- Unidad de Patrimonio. '

El emplazado contesta la demanda y solicita que se le declare improcedente,

sefialando que la demandante desempeiiaba el cargo de Jefe de la Oficina General de

" Auditoria Interna en calidad de encargada, conforme a la Resolucion Rectoral N.° 1449-
/ 94-R-UNA, de fecha 30 de setiembre de 1994. Asimismo, propone la excepcion de falta

de agotamiento de la via administrativa.

El Primer Juzgado Mixto de Puno, con fecha 16 de octubre de 2000, declaro
improcedente la excepcidn propuesta e improcedente la demanda, por considerar que los
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concursos internos de promocién tienen por objeto solucionar temporalmente una
necesidad de servicio y no causan adquisiciéon de derechos; afiade la titularidad que
cualquier cargo en la administraciéon publica se ejerce exclusivamente por

nombramiento, previo concurso publico, y no mediante designacion politica o
encargatura.

La recurrida, confirmando la apelada, declaré improcedente la demanda, por

considerar que debido a la licencia otorgada a la demandante se designoé a otra persona
en su lugar, lo cual no constituye violaciéon de derecho constitucional alguno.

FUNDAMENTOS

1.

En el presente caso, la demandante no se encontraba obligada a agotar la via

administrativa, toda vez que resulta aplicable el articulo 28.°, inciso 2), de la Ley
N.° 23506.

. Conforme a la Resolucion Rectoral N.° 1632-93-R-UNA, modificada por la

Resolucion Rectoral N.° 0808-94-R-UNA, obrantes a fojas 16 y 17, luego del
concurso 1nterno para la cobertura de plazas, a traveés del concurso de promocidn
interna, la demandante fue designada para desempefiarse como Directora de la
Oficina General de Inspeccion y Control. Asimismo, segun Oficio N.° 284-99-R-

A-P, obrante a fojas 13, el Rector de la universidad demandada comunico al
Jefe de la sede regional de Auditoria de la Contraloria General de la Republica que
desde el 21 de diciembre de 1993 se habia designado a la demandante Jefe de la

/Oficina General de Auditoria Interna, lo cual se encuentra corroborado con las

boletas de pago obrantes de fojas 49 a 52 del cuaderno de medida cautelar que
acompafa al expediente.

Debe resaltarse que de acuerdo con la Resolucion Rectoral N.° 1993-98-R-UNA, del
30 de octubre de 1998, obrante a fojas 6, el cargo que ocupaba la demandante
constituye uno de confianza.

S1 bien la Directiva N.° 001-93-CG/CE fue derogada por la Resolucion de
Contraloria N.° 192-96-CG, que aprobd la Directiva N.° 018-96-CG/CE, de acuerdo
con la Tercera Disposicion Complementaria de esta ultima directiva, no afecta la
situacion legal de los responsables de los 6rganos de auditoria interna el hecho de
que hubieran sido designados con anterioridad, como es el caso de la demandante.
En tal sentido, no obstante que, segun el articulo 8.° de la Directiva N.° 001-93-
CG/CE, se haya efectuado la designacion, cualquier accion de personal que
implique apartamiento temporal o definitivo del cargo, incluidos los casos de
vacaciones, suspensiones, licencias, etc., debe hacerse conocer previamente a su
ejecucion a la Contraloria General de la Republica dentro de los 10 dias de adoptada
la decision; asimismo debe tenerse presente que constituye una excepcion al referido
tramite la remocion producida por la causal de reorganizacion, situacion que ha
ocurrido en el presente caso, toda vez que la universidad demandada se encontraba
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en proceso de reestructuracion académica y administrativa, segin se desprende del
primer considerando de la Resolucion Rectoral N.° 1082-2000-R-UNA, obrante a
fojas 28 de autos. En consecuencia, se encuentra acreditado en autos que la
remocion de la demandante del cargo que reclamaba estuvo ajustada a ley.

5. Por otro lado, teniendo en cuenta que la demandante ocupo el cargo de Jefe de la
Oficina General de Auditoria de la universidad demandada, alcanzando el nivel
remunerativo SF6 y el cargo de Director de Sistema Administrativo III-Director
General, de acuerdo con el articulo 13.°, inciso b), del Decreto Supremo N.° 005-90-
PCM, desempefiandose por mas de 3 afios en ese nivel de carrera, la rotacion
dispuesta mediante Memorandum N.° 3199-2000-O.RR-HH-UNA para que ocupe
el cargo de Jefe (e) de la Unidad de Patrimonio, ¢l cual segun la Resolucion Rectoral
N.° 1082-2000-R-UNA corresponde al nivel de Especialista Administrativo IV,
- constituye una rebaja en el nivel de carrera alcanzado; lo cual contraviene el articulo
78.° del citado decreto supremo y el articulo 26.°, inciso 2), de la Constitucion
Politica vigente, referente al caracter irrenunciable de los derechos reconocidos por
la Constitucion y la ley.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, en uso de las atribuciones que le
confieren la Constitucion Politica del Peru y su Ley Organica,

FALLA
REVOCANDO la recurrida, que, confirmando la apelada, declar6 improcedente la

excepcion de falta de agotamiento de la via administrativa e improcedente la demanda;
y, reformandola, declara infundada la citada excepcion y FUNDADA la demanda en
cuanto al respeto del nivel jerarquico alcanzado; en consecuencia, la demandada debe
disponer que dofia Carmela Calizaya Coila sea reubicada en un cargo teniendo en
cuenta el nivel de carrera que le corresponde; y declara INFUNDADOS los demas
extremos de la demanda. Dispone la notificacion a las partes, su publicacion en el diario
oficial El Peruano y la devolucion de los actuados.

SS.

REY TERRY e y
REVOREDO MARSANO
ALVA ORLANDINIL ~—7
BARDELLI LARTIRTGOYEN
GONZALES OJEDA
GARCIA TOMA

Lo que certifico:
%Iw

Dr. CEésar Cubas Longa \

SECRETARIO RELATOR
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