TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXP. N.° 0655-2003-AC/TC
JUNIN
ROGER RAMOS REYMUNDO

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 9 dias del mes de febrero de 2004, la Sala Primera del Tribunal
Constitucional, con la asistencia de los sefiores magistrados Alva Orlandini, Presidente;
Aguirre Roca y Garcia Toma, pronuncia la siguiente sentencia

ASUNTO

Recurso extraordinario interpuesto por don Roger Ramos Reymundo contra la
sentencia de la Segunda Sala Civil Mixta de la Corte Superior de Justicia de Junin, de fojas
108, su fecha 20 de enero de 2003, que, confirmando la apelada, declaré improcedente, in
limine, 1a accion de cumplimiento de autos.

ANTECEDENTES

El recurrente, con fecha 18 de julio de 2002, interpone accién de cumplimiento
contra el Consejo Universitario de la Universidad Nacional de Huancavelica, para que
cumpla, por una parte, con ratificar su condicién de ganador del Concurso Publico de
Cétedra para la Provisién de Personal Docente Nombrado y Contratado; y, por otra, con
emitir la resolucién de su nombramiento como Profesor Auxiliar a Dedicacién Exclusiva,
conforme lo disponen el articulo 30° del Reglamento General del referido concurso y el
numeral 13.1 del rubro XIII de sus Bases de Convocatoria.

Afirma que postulé al mencionado concurso piblico, y que resulté ganador en la
catedra de Conocimiento del Educando de Educacién Primaria; sin embargo, la emplazada
se niega a emitir la resolucién de nombramiento, argumentando que el titulo profesional
presentado ha sido obtenido mediante el Programa de Profesionalizacién Docente, lo cual
viola lo dispuesto en las Bases de Convocatoria al Concurso Publico y en su
correspondiente Reglamento General, alegindose que no posee titulo profesional de nivel
universitario.

El Primer Juzgado Especializado en lo Civil de Huancayo, con fecha 24 de julio de
2002, declaré improcedente la demanda, rechazindola liminarmente, estimando que no
obra en/autos resolucién administrativa alguna por la cual se le considere al actor como
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ganador del mencionado Concurso Ptiblico de Céatedra, y que no existen actos
administrativos pendientes de cumplimiento.

La recurrida confirm la apelada, por los mismos argumentos.
FUNDAMENTOS

1. La tramitacién de la garantia constitucional de accién de cumplimiento se realiza de
conformidad con lo establecido por los articulos 3° y 4° de la Ley N.° 26301 y la Cuarta
Disposicidn Transitoria de la Ley Organica del Tribunal Constitucional, N.° 26435. Al
respecto, este Colegiado ha dejado establecido, en reiterada jurisprudencia, que la
facultad de rechazo liminar s6lo puede sustentarse en los supuestos previstos en el
articulo 14° de la Ley N.° 25398, en concordancia con los articulos 6°, 27° y 37° de la
Ley N.° 23506, siempre que éstos aparezcan de forma manifiesta e inobjetable. En el
caso de autos, al no haberse acreditado fehacientemente ninguna de las causales que
justifiquen tal rechazo, es evidente que se ha producido el quebrantamiento de forma;
sin embargo, este Colegiado, en aplicacién de los principios de economia y celeridad
procesal, considerados en el articulo V del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Civil
—aplicable supletoriamente por disposicion del articulo 63° de la Ley N.° 26435-
prescinde en este caso de la féormula contemplada en el articulo 42.° de la Ley N.°
26435, Organica del Tribunal Constitucional, y se pronuncia sobre el fondo de la
demanda.

2. De fojas 65 de autos se advierte que el demandante cumplié con cursar la
correspondiente carta notarial, tal como lo establece el inciso c¢) del articulo 5.° de la
Ley N.° 26301.

3. De lo actuado se puede apreciar que el accionante no cumple con el requisito minimo
de poseer titulo profesional universitario, conferido por las universidades del pais o
revalidado segin ley, establecido en los numerales 1.2 y 4.2 de las Bases de
Convocatoria al Concurso Publico de Catedra para la Provisiéon de Personal Docente
Nombrado y Contratado 2001 de la Universidad Nacional de Huancavelica, y en el
articulo 13° del Reglamento General del referido concurso, por cuanto el actor posee
titulo profesional obtenido a través del Programa de Profesionalizacién Docente. Al
respecto, es necesario tomar en consideracién lo establecido en los siguientes
dispositivos legales: a) el Reglamento del Programa de Profesionalizacidon Docente para
los Institutos Superiores Pedagdgicos, aprobado mediante Resoluciéon Ministerial N.°
670-89-ED, —que se aplicaba en forma supletoria a las universidades que dictaban dicho
Programa-—, sefiala que la Profesionalizacién Docente es el proceso educativo mediante
el /cual el personal en servicio docente sin titulo pedagdgico, realiza estudios de

rmacion magisterial, a fin de calificarlos como Profesionales de la Educacién; que
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éste es conducente a la obtencion del titulo de profesor, y que en el referido programa
se forman profesores para los niveles de Educacién Inicial, Primaria v Secundaria; b) la
Ley del Profesorado N.° 24029 establece, en su articulo 8°, que el titulo de los
profesionales en Educacién es el de Profesor otorgado por los institutos superiores
pedagoégicos, y que las universidades otorgan este titulo o el de Licenciado de
Educacién -se refiere, en ambos casos, a la carrera profesional seguida en forma
regular, no a la realizada por Programa de Profesionalizacién Docente—, siendo estos
equivalentes para el ejercicio profesional y para el ascenso en la Carrera Publica.
Asimismo, sefiala que los profesionales titulados en Institutos Superiores Pedagdgicos —
se entiende que también en las universidades, en el caso de los Programas de
Profesionalizacion Docente, conforme se precisa en el siguiente literal—, tienen derecho
a solicitar en cualquier universidad del pais que cuente con Facultades de Educacién, la
obtencién de grado académico de Bachiller en Educacién, previa exoneracién del
procedimiento ordinario del concurso de admisién y con la debida convalidacién de los
estudios efectuados en su correspondiente profesionalizacién. Igualmente, en su articulo
72° establece que los titulos profesionales en educacién expedidos por las
Universidades, Institutos Pedagégicos Nacionales, Institutos Pedagdgicos Superiores,
entre otras entidades, son equivalentes al de Profesor o Licenciado para los efectos de la
Carrera Publica del Profesorado; ¢) el articulo 21° del Reglamento de la Ley del
Profesorado, aprobado por el Decreto Supremo N.° 19-90-ED, sefiala que la
Profesionalizacién o formacién profesional de los docentes tiene caracter transitorio y
se realiza en los Institutos Superiores Pedagdgicos Estatales y, previo convenio, en las
Universidades; asimismo, el articulo 2° del citado Reglamento, establece que no estan
comprendidos en la Ley del Profesorado y en dicho Reglamento, el profesorado de la
universidad peruana que se rige por su correspondiente ley y disposiciones especificas.
De igual manera, su articulo 288°, confirma que los titulos profesionales en educacién a
que se refiere el articulo 72° de la Ley del Profesorado tienen plena validez para todos
los efectos de la Carrera Publica del Profesorado y del ejercicio profesional del Profesor
o Licenciado en Educacién; d) por ultimo, la Ley Universitaria, N.° 23733, en su
articulo 22° sefiala que sdlo las Universidades otorgan los grados académicos de
Bachiller, Maestro y Doctor y que, ademas, otorgan a Nombre de la Nacién los titulos
profesionales de Licenciado y sus equivalentes que tienen denominacién propia;
asimismo, en su articulo 45° establece que para el ejercicio de la docencia ordinaria en
la Universidad es obligatorio poseer grado académico de Maestro o Doctor o titulo
profesional, uno u otro, conferidos por las Universidades del pais o revalidados segun
ley.
Como se puede apreciar, los titulos profesionales emitidos por las Institutos Superiores
Pedagégicos Estatales y/o universidades mediante el Programa de Especializacion
Docente, son equivalentes a los emitidos por las Universidades en sus cursos regulares,
sOlo para efectos del ejercicio profesional en el magisterio (nivel inicial, primaria y
ecundaria) y para el ascenso en la Carrera Publica Magisterial; dicha diferenciaciéon
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Por

queda ratificada al conceder la ley, a los referidos titulos, una equivalencia con el grado
académico de Bachiller en Educacién, mas no con el de titulo profesional universitario.

Por otro lado, la impugnacién del Concurso Piblico, a que hace referencia el actor, se
aplica solamente a candidatos y no a los érganos de la universidad.

De lo antes expuesto se desprende que la demandada, al no aprobar la propuesta de
nombramiento del actor y no emitir la correspondiente resolucién de nombramiento, ha
actuado conforme a ley; consiguientemente, en el caso de autos la demandada no se
muestra renuente a acatar una norma legal o un acto administrativo, siendo necesario
puntualizar que no existe mandamus; es decir, el acto que invoca el demandante no
contiene una obligacién que aparezca en forma clara, cierta y manifiesta y que, por lo
tanto, pueda ser exigida en su cumplimiento mediante el presente proceso
constitucional. En consecuencia, la pretensién demandada carece de sustento.

Por esta razon, al no existir renuencia por parte de la institucién demandada a cumplir
con las normas legales o los actos administrativos, y de acuerdo con lo que establece el
inciso 6) del articulo 200.° de la Constitucién Politica vigente, debe desestimarse la
presente accion.

FALLO

los considerandos expuestos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que la

Constitucidn Politica del Pert le confiere,

Ha resuelto

Declarar INFUNDADA la acciéon de cumplimiento.

Publiquese y notifiquese.

SS.

ALVA ORLANDINI
AGUIRRE ROCA
GARCIA TOMA
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