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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXP. N.° 2382-2003-AA/TC
HUANUCO

MILAGRITOS FANY
BALDEON SANCHEZ

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a 12 de agosto de 2004, la Sala Primera del Tribunal Constitucional, con
asistencia de los magistrados Alva Orlandini, Presidente; Gonzales Ojeda y Garcia Toma,
pronuncia la siguiente sentencia

ASUNTO

Recurso extraordinario interpuesto por dofia Milagritos Fany Baldeén Sanchez
contra la Resolucién de la Sala Especializada en lo Civil de la Corte Superior de Justicia de
Huanuco-Pasco, de fojas 194, su fecha 31 de julio de 2003, que declaré improcedente la
accion de amparo de autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 10 de marzo de 2003, la recurrente interpone accion de amparo contra la
Direccién Regional de Salud de Huanuco y el Director de la Unidad Ejecutora de Salud 403
de Leoncio Prado, solicitando que se declare inaplicable la Resolucion Directoral N.° 004-
2003-CTAR-HCO-DRS-DP, del 10 de enero de 2003, mediante la cual se designa al
Director de la mencionada Unidad; y que se suspenda la amenaza de no pagarle sus
;famuneraciones del mes de marzo y siguientes del afio 2003. Manifiesta ser trabajadora
hombrada desde diciembre de 1995 en el puesto de salud de Rio Azul de la Unidad
Territorial de Salud de Tingo Maria, y que desde enero de 2001 trabaja como destacada en
el Hospital de Apoyo de Tingo Maria, agregando que se pretende trasladarla a la
mencionada Unidad Ejecutora, sin su consentimiento, y que pende la amenaza de no
pagarle sus remuneraciones, lo que viola sus derechos laborales.

El Director de la Unidad Ejecutora de Salud 403 de Leoncio Prado, el Director
General de la Direccién Regional de Salud y la Procuradora Publica de los asuntos
judiciales del Ministerio de Salud, deducen la excepcion de falta de agotamiento de la via
administrativa, alegando que la creacion de la Unidad Ejecutora no fue irregular, sino
dentro del marco legal vigente y de acuerdo con las normas presupuestarias del MEF,
agregando que la Unidad se encontraba plenamente facultada para disponer el
despldzamiento del personal conforme a los intereses y objetivos de la institucion.



TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

El Juzgado Civil de Leoncio Prado — Tingo Maria Mixto, con fecha 19 de mayo de
2003, declaré fundada la excepcién e improcedente la demanda, considerando que la
demandante no interpuso recurso impugnativo contra la resolucién cuestionada.

La recurrida confirmé la apelada por los mismos fundamentos.
FUNDAMENTOS

1. Respecto a que se declate inaplicable la Resolucién Directoral N.° 004-2003-CTAR-
HCO-DRS-DP, la recurrente tenia la posibilidad de interponer dentro de los siguientes
15 dias el respectivo recurso de apelacion conforme a los articulos 206 y ss. de la Ley
N.° 27444 (Ley del Procedimiento Administrativo General); sin embargo, no lo hizo,
consintiendo de este modo la decision de la administracion. Consiguientemente, ha
operado la causal de improcedencia prevista en el articulo 27 de la Ley N.° 23506.

2. En cuanto a que se suspenda la amenaza de no percibir sus remuneraciones, consta en
autos que la Direccién Regional de Salud, con fecha 21 de octubre del 2003, expidio6 la
Resolucién Directoral 404-2-003-GR-HCO-DRS-DEA-DP, mediante la cual se
suspendié todo tramite administrativo de pago de remuneraciones respecto a la
situacion laboral de la recurrente durante el periodo marzo-agosto 2003, en tanto no se
resolviera la presente causa.

3. Al respecto, aunque la amenaza se ha consumado y la Administracién no ha pagado las
remuneraciones correspondientes a los meses comprendidos de marzo a agosto,
atendiendo al principio de economia procesal, este Colegiado se pronunciaré respecto a
si dicho acto constituye una violacién de sus derechos constitucionales de orden laboral.

La demandante tiene la condicidn de servidora publica desde 1995 como técnica en

nfermeria I, en el puesto de salud de Rio Azul. Conforme se acredita en autos, de fojas
43 a 52 y de las instrumentales obrantes en el cuadernillo del Tribunal, la recurrente ha
venido laborando desde mayo de 1998 hasta agosto de 2003, en calidad de destacada en
el Hospital de Apoyo de Tingo Maria.

. A partir de febrero de 2003 se pone en funcionamiento la Unidad Ejecutora de Salud
403 de Leoncio Prado, que incorpora el puesto de salud de Rio Azul. El Director de
dicha Unidad requirié a la demandante para que se reincorporara a su centro original de
labores. Sin embargo, como se desprende de las instrumentales de fojas 246 a 270,
~ debido a una falta de entendimiento entre las autoridades del Hospital de Apoyo de
Tingo Maria y la Unidad de Ejecucion 403 de Salud, en relacién con la transferencia de
personal, la recurrente no se reincorpordé sino hasta el mes de setiembre de 2003,
conforfe a la Resolucién Directoral 404-2-003-GR-HCO-DRS-DEA-DP.




TRIBUNAL

6.

CONSTITUCIONAL

Con las instrumentales de fojas 236 y el cuadernillo del Tribunal se acredita que la
recurrente labord desde marzo hasta agosto de 2003 en el Hospital de Tingo Maria. Al
respecto, la Constitucién (articulo 23°) declara que nadie esta obligado a prestar
servicios sin retribucién; y conforme a su cuarta disposicion final y transitoria, que las
normas relativas a los derechos que ella reconoce se interpretan con arreglo a los
tratados internacionales sobre las mismas materias ratificados por el Pert. Asi, el
articulo 7° del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales reconoce a los
trabajadores una remuneracién que asegure condiciones de subsistencia digna y
decorosa.

En consecuencia, independientemente de la discusién que pueda existir sobre el
momento de reincorporacion de la recurrente a su puesto original, lo que esta acreditado
es que la demandante trabajé durante los meses de marzo a agosto de 2003 en el
Hospital de Tingo Maria, y que, por ello, tiene derecho a que la Administracién le
pague sus remuneraciones por el trabajo efectuado conforme a las normas citadas en el
parrafo precedente.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere la

Constitucion Politica del Peru

Publiquese y notifiquese.

SS.

ALVA ORLANDINI
GONZALES OJED

HA RESUELTO

Declarar IMPROCEDENTE la demanda respecto a que se declare inaplicable la
Resolucién Directoral N.° 004-2003-CTAR-HCO-DRS-DP, del 10 de enero de 2003,
expedida por la Direccién Regional de Salud de Huanuco.

FUNDADA respecto al cobro de sus remuneraciones por el periodo laborado durante
los meses de marzo, abril, mayo, junio y agosto de 2003.

Ordena que la Direccién Regional de Salud proceda al pago de sus remuneraciones
conforme a ley.

--------

Dr. Daniel

SECRETARIO RELATOR (e)
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