TR.‘IBUNAL CONSTITUCIONAL

EXP. N.° 2460-2002-AC/TC

LAMBAYEQUE

JUNTA DE PROPIETARIOS DEL MERCADO
MODELO DE CHICLAYO

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 11 dias del mes de mayo de 2004, la Sala Primera del Tribunal
Constitucional, con asistencia de los sefiores magistrados Bardelli Lartirigoyen, Gonzales
Ojeda y Garcia Toma, pronuncia la siguiente sentencia

ASUNTO

Recurso extraordinario interpuesto por don Juan Rolando Mejia Cervera, en su
condicion de Presidente de la Junta de Propietarios del Mercado Modelo de Chiclayo,
contra la sentencia de la Segunda Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de
Lambayeque, de fojas 337, su fecha 19 de setiembre de 2002, que declaré improcedente la
accion de cumplimiento de autos.

ANTECEDENTES

Mediante demanda de fecha 18 de abril de 2002 y escrito subsanatorio de fecha 25
de abril de 2002, la Junta de Propietarios del Mercado Modelo de Chiclayo, representada
por don Juan Rolando Mejia Cervera, interpone acciéon de cumplimiento contra la
Municipalidad Provincial de Chiclayo, con el objeto que se dé cumplimiento a lo dispuesto
por el articulo 18° del Decreto Supremo N.° 004-96-PRES, y , en consecuencia, que la
demandada cumpla con otorgar a la Junta demandante la administraciéon de las areas y
servicios comunes del Mercado Modelo de Chiclayo.

Manifiesta que, de conformidad con lo establecido en la Ley N.° 26569, mediante
Resolucién de Alcaldia N.° 388-96-MPCH/A se designé la Comisién de Privatizacion de
los Mercados de Propiedad Municipal, y que, mediante Resoluciéon de Alcaldia N.° 2868-
98/MPCH-A, de fecha 22 de diciembre de 1998, se autorizé la venta de 38 tiendas ubicadas
en la parte exterior del Mercado Modelo de Chiclayo; que, para tal efecto, a través de
v,eécritura publica de fecha 24 de julio de 1998, se constituyé la propiedad horizontal,
{/ /independizacién y reglamento interno del Mercado Modelo de Chiclayo y se efectud la
inscripcion de tales actos en la Ficha N.° 18810 del Registro de la Propiedad Inmueble de
Chiclayo. A la fecha, refiere, se han vendido los puestos correspondientes a los Blocks I, 1T
y III, quedando atin en propiedad de la Municipalidad Provincial de Chiclayo el Block N.°
IV. De esta forma, sefiala, la Municipalidad se ha convertido en copropietaria de las areas
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comunes y, a su vez, en integrante de la Junta de Propietarios del Mercado Modelo de
Chiclayo. Sin embargo, afirma que la emplazada no ha cumplido, a la fecha, con transferir
la administracién de las areas comunes a la Junta de Propietarios, en aplicacién de lo
dispuesto en el articulo 18° del Reglamento de la Ley de Privatizacién de los Mercados
Publicos, Decreto Supremo N.° 004-96-PRES, el cual dispone que “transferido el dominio
de los puestos y demas establecimientos y/o servicios de los mercados publicos, la
administracion, supervision y control de la logistica comercial, control sanitario, higiene,
seguridad, mantenimiento, limpieza y demés aspectos inherentes a cada mercado, estard a
cargo de la correspondiente junta de propietarios”.

La Municipalidad Provincial de Chiclayo contesta la demandada sefialando que no
se ha cumplido con agotar la via previa, toda vez que la carta notarial cursada no precisa lo
solicitado. Asimismo, manifiesta que no puede ser de aplicacidn el articulo 18° del Decreto
Supremo N.° 004-96-PRES, puesto que sé6lo han sido privatizadas y transferidas 38 tiendas
de las 56, restando 18 que son de su propiedad, y que la transferencia de la administracion
de las areas y servicios comunes del referido mercado sélo podra realizarse una vez que se
haya completado su privatizacion.

El Quinto Juzgado Civil de Chiclayo, con fecha 5 de junio de 2002, declar6
infundada la excepcidon deducida, y fundada, en parte, la demanda, ordenando a la
emplazada que cumpla con lo dispuesto en el articulo 18° del Decreto Supremo N.° 004-96-
PRES, por considerar que si bien es cierto que el articulo 4° de dicho Decreto Supremo
establece que la venta de los mercados publicos comprende la transferencia total del
inmueble, no es posible desconocer que el Mercado se encuentra actualmente en un

.régimen de propiedad exclusiva y propiedad comin, previsto en el articulo 129° del

Reglamento de la Ley N.° 27157.

Mediante la Resolucién N.° 10, del 12 de julio de 2002, se admitié la intervencién
como litisconsortes de la Municipalidad Provincial de Chiclayo al Sindicato de
Comerciantes Minoristas del Mercado Modelo, al Sindicato de Pequefios Comerciantes de
la Plataforma Juan Cuglievan del Mercado Modelo y a la Asociacién de Comerciantes
Ambulantes Los Portales del Mercado Modelo.

La recurrida, revocando la apelada, declar6 improcedente la demanda,
argumentando que s6lo procederia la transferencia de la administraciéon de las areas y
servicios comunes del Mercado Modelo de Chiclayo, si es que éste hubiera sido privatizado
en su totalidad.

FUNDAMENTOS

1. De autos se advierte (fojas 32) que la Junta de Propietarios remitié a la emplazada carta
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notarial, requiriéndola "para que cumpla con lo dispuesto en los articulos 17° y 18° del
D.S. N.° 004-96-PRES, en cuanto a la transferencia de los servicios y areas comunes
del Mercado Modelo de Chiclayo", cumpliendo asi el presupuesto procesal previsto en
el inciso c) del articulo 5° de la Ley N.° 26301, por lo que la excepcién deducida resulta
infundada.

. La demanda tiene por objeto que se ordene a la Municipalidad Provincial de Chiclayo el

cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 18° del Decreto Supremo N.° 004-96-
PRES, Reglamento de la Ley Privatizacién de los Mercados Publicos, y que, en
consecuencia, se proceda a transferir la administracion de las areas y servicios comunes
del Mercado Modelo de Chiclayo a la Junta de Propietarios del mismo.

. Si bien consta en autos (fojas 68 a 83 del cuademnillo de este Tribunal) la inscripcién

registral de la Junta de Propietarios del Mercado Modelo de Chiclayo, lo cierto es que,
de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 145° del Reglamento de la Ley N.° 27157, Ley
de Regularizacién de Edificaciones, del Procedimiento para la Declatoria de Fabrica y
del Régimen de Unidades Inmobiliarias de Propiedad Exclusiva y de Propiedad Comun,
la Junta de Propietarios se constituye plenamente al otorgamiento del Reglamento
Interno, el mismo que, segin lo prescrito en el articulo 39° de la Ley N.° 27157, se
constituye con el voto favorable del 50% de los porcentajes de participacion. Asimismo,
de acuerdo a lo referido por el abogado de la parte demandante en la audiencia de vista,
los demandantes son propietarios Unicamente de una parte inferior al 50% de la
totalidad del mercado, lo cual es congruente con lo que consta de la copia de la escritura
publica de adecuacién de reglamento interno obrante de fojas 2 a 12 de autos, segiin la
cual, dicho acto se realiz6 con la concurrencia del 35.51% de las participaciones. Por
tanto, dicha Junta de Propietarios no puede asumir la administracién de la totalidad del
Mercado, toda vez que no conto con la votacion requerida por ley.

. Sin embargo, debe precisarse que el Mercado Modelo de Chiclayo se encuentra en un

régimen de Propiedad Exclusiva y Propiedad Comin, tal como se define en el articulo
37° de la Ley N.° 27157 y el articulo 129° de su Reglamento, el Decreto Supremo N.°
0008-2000-MTC, el mismo que dispone en su Titulo VI que, para tal efecto, se debera
contar con un Administrador General designado por la Junta de Propietarios, y entre
otras funciones tendra la de velar por el adecuado manejo de los bienes comunes, asi
como por el mantenimiento y limpieza.

. Por tanto, si bien atendiendo a las circunstancias en que se constituyé la Junta de

Propietarios, no es posible otorgarle la administraciéon de la totalidad del Mercado, es

/necesario que éste sea administrado de acuerdo a ley, para lo cual debe constituirse una
" Junta de Propietarios convocada por la Municipalidad Provincial de Chiclayo, quien

tiene una participacién mayor al 50%.
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Por los fundamentos expuestos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que la
Constitucién Politica del Pert y su Ley Orgénica le confieren,

HA RESUELTO
1. Declarar infundada la excepcién deducida.
2. Declarar FUNDADA, en parte, la accién de cumplimiento.

3. Ordenar a la demandada que, en un plazo razonable, constituya una nueva Junta de
Propietarios del Mercado Modelo de Chiclayo, convocando a la totalidad de
propietarios del mismo, de conformidad con lo sefialado en los Fundamentos N.* 4 y 5
de la presente sentencia.

4. Ordenar a la demandada que, una vez constituida la nueva Junta de Propietarios, se le
transfiera la administracion de las 4reas comunes del Mercado Modelo de Chiclayo, de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 18° del Decreto Supremo N.° 004-96-PRES.

Publiquese y notifiquese.
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