TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXP. N.° 10384-2006-PA/TC
JUNIN
AURELIANO ANTONIO ASTO

RAZON DE RELATORIA
Lima, 18 de enero de 2008

La resolucion recaida en el Expediente N.° 10384-2006-PA, que declara. INFUNDADA
la demanda, es aquella conformada por los votos de los magistrados Vergara Gotelli,
Alva Orlandini y Beaumont Callirgos, magistrado que fue llamado para que conozca de
la causa debido al cese en funciones del ex magistrado Garcia Toma. El voto del
magistrado Alva Orlandini. aparece firmado en hoja membretada aparte, y no junto con
la firma de los demas magistrados, debido al cese en funciones de este magistrado.

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 16 dias del mes de enero de 2008, la Sala Segunda del Tribunal
onstituciongl, integrada por los magistrados Vergara Gotelli, Alva Orlandini y
" Beaumont Callirgos, magistrado que fue llamado para que conozca de la causa debido
al cese en funciones del ex magistrado Garcia Toma, pronuncia la siguiente sentencia

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por Aureliano Antonio Asto, contra la
resolucion de la Primera Sala Mixta de la Corte Superior de Justicia de Junin, de fojas
78, su fecha 21 de septiembre de 2006, que declara improcedente la demanda de autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 03 de mayo de 2006, el recurrente interpone demanda de amparo contra la
Oficina de Normalizacién Previsional (ONP) solicitando que se declare inaplicable la
0000066073-2005-ONP/DC/DL 19990, que le aplico indebidamente el

reajuste pensionario o a la estipulaciéon de un concreto tope maximo de las pensiones no
se encuentran relacionadas a aspectos constitucionales y deben ser ventiladas en la via
judicial ordinaria, por superar la pension cuestionada la remuneracion minima vital.

La recurrida confirma la apelada que declara improcedente la demanda y la revoca en el
extremo que deja a salvo el derecho del demandante para que lo haga valer en el modo y
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forma de ley; y, reformandola ordenaron que el A-quo derive este proceso como
demanda contenciosa administrativa, por estimar que la pretension del demandante no
se encuentra comprendida dentro del contenido constitucionalmente protegido por el
derecho fundamental a la pension y debe dilucidarse en un proceso contencioso
administrativo.

FUNDAMENTOS

1.

Antes de ingresar a establecer las consideraciones relativas a la resolucion de la
causa es preciso advertir que el magistrado Beaumont Callirgos se ha al§ocado a
su conocimiento, estando a lo expuesto en la Razon de Relatoria informandose,
en su momento, a las partes, sobre su participacion conforme obra en el
cuadernillo\del Tribunal Constitucional.

2. “En atencién a los criterios de procedencia establecidos en el fundamento 37 c¢)

3.

de la sentgncia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N.° 1417-
2005-PA // TC, este Colegiado estima que en el presente caso, aun cuando se
cuestiong¢ la suma especifica de la pension que percibe el demandante, procede
su verificacion por las especiales circunstancias del caso,
(neumgconiosis), a fin de evitar consecuencias irreparables.

/
Delimitacion del petitorio

En el presente casoy el demandante goza de pension de jubilacion minera y
pretende que se le otorgue pension de jubilacion minera al 100%, sin la
aplicacion del Decreto Ley N.° 25967 y sin topes pensionarios. Manifiesta que
padece de neumoconiosis.

Analisis de la coritroversia

4. De conformidad cgn lo dispuesto en los articulos 1 y 2 de la Ley N.° 25009’ los

trabajadores qug’ laboren en minas subterraneas tiene derecho a percibir una
pensidn de jupilacion completa a los 45 afios de edad, siempre que cuenten con
veinte afios/de aportaciones, diez de los cuales deben corresponder a labores
prestadas £n dicha modalidad.

Con Documento Nacional de Identidad de fojas y se advierte que el
demandante naci6 el 16 de junio de 1948 y que cumplié‘la edad requerida para
acceder a pension minera (45) afios, el 16 de octubre de 1993, después del la
entrada en vigencia del Decreto Ley N.° 25967, satisfaciendo con ello el
requisito relativo a la edad establecido por el articulo 1° de la Ley N.° 25009.
Con el certificado de trabajo de fojas 8, se acredita que el actor labor6 para la
Sociedad Minera Austria Duvaz S.A., del 18 de mayo de 1978 al 26 de febrero
de 2004, en el cargo de ayudante en la seccion mina, acumulando en dichas
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labores 25 afios y 9 meses de aportaciones al Sistema Nacional de Pensiones,
bajo la modalidad de mina subterranea.

6. Mediante Resolucion N.° 0000066073-2005-ONP /DC/ DL 19990 de fecha 27
de julio de 2005, se le reconocieron al actor 29 afios completos de aportaciones
al Sistema Nacional de Pensiones.

7. Asimismoy el articulo 6° de la Ley N.° 25009 y el articulo 20° del Decreto
Supremo N.° 029-89-TR, Reglamento de la Ley N.° 25009, sefialan que los

_trabajadores de la actividad minera que padezcan el primer grado de silicosis
tendran derecho a la pension completa de jubilacion sin el requisito del numero
de apprtaciones.

. Al respectoy a fojas 5 obra el Examen Médico Ocupacional del Centro Nacional
de /Salud Ocupacional y Proteccion del Ambiente (Censopas) del Instituto
Nacional de Salud, de fecha 22 de junio de 2004, que acredita que el actor

pddece de neumoconiosis en segundo estadio de evolucion.

especto a la pretension de una jubilacion minera completa y sin topes, debe (...)
ecordarse que este Colegiadoy en reiterada jurisprudencia, ha precisado con
relacion al monto de la pension maxima, mensualg que los topes fueron previstos
desde la redaccion original del articulo 78° del Decreto Ley 19990, los cuales
fueron luego modificados por el Decreto Ley 22847, que establecié un maximo
referido a porcentajes, hasta la promulgacion del D.L. 25967, que retorné a la
determinacién de la pension maxima mediante decretos supremos. En
consecuenciay, queda claro que desde el origen del Sistema Nacional de
Pensiones, se establecieron topes a los montos de las pensiones mensuales, asi
como los mecanismo para su modificacion.

10. Asimismo, se ha sefialado que el régimen de jubilaciéon minera no esta
stablecido por la pension maxima, pues el Decreto
, Reglamento de la Ley 25009, dispone que la pension

11. De otro la conviene precisar que la pension completa de jubilacion

, importa el goce del derecho a la pensién aun cuando no se hubieran
reunido los requisitos previstos legalmente. Ello significa que a los trabajadores
mineros que adquieran dicha enfermedad profesional, por excepcién debera
otorgérseles la pension de jubilacién como si hubieran cumplido los requisitos
legales; pero igualmente, el monto de la pension correspondiente se encontrara
sujeto al tope maximo sefialado en el Decreto Ley 19990. Consiguientemente, la
imposicion de topes a las pensiones de jubilacion minera, aun en el caso de los
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asegurados que hubieran adquirido la enfermedad de neumoconiosis (silicosis),
no implica vulneracion de derechos.

12. Siendo asiy y al gozar el demandante de una pension minera maxima —conforme
se observad de fojas 2 y de la boleta de pago de fojas 7— el goce de una pension
minera por enfermedad profesional resulta equivalente en su caso, razon por la
cual su modificacion no alteraria el ingreso prestacional que en la actualidad
viene percibiendo.

13. En consecuencia( al no haber acreditado que la cuestionada resolucion vulnere

derecho fundamental alguno del demandante, la demanda carece de sustento.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere
la Constitucion Politica del Peru

Publiquese y notifiquese.

SS.

VERGARA GOTELLI
ALVA ORLANDINI
BEAUMONT CALLIRGOS

g Ivadeneyr-
SECREJARIO RELATOR (¢)
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EXP.N.°10384-2006-PA/TC
JUNIN
AURELIANO ANTONIO ASTO

VOTO DEL MAGISTRADO ALVA ORLANDINI

Visto el recurso de agravio constitucional interpuesto por Aureliano Antonio Asto
contra la resolucién de la Primera Sala Mixta de la Corte Superior de Justicia de Junin,
de fojas 78, su fecha 21 de septiembre de 2006, que declara improcedente la demanda
de autos, el magistrado firmante emite el siguiente voto:

ANTECEDENTES

Con fecha 03 de mayo de 2006, el recurrente interpone demanda de amparo contra la
Oficina de Normalizacién Previsional (ONP) solicitando que se declare inaplicable la
Resolucion N° 0000066073-2005-ONP/DC/DL 19990, que le aplico indebidamente el
tope pensionario del Decreto Ley 25967; 'y que, en consecuencia, se expida una nueva
resolucion otorgandole pensién minera completa conforme a la Ley 25009, mas el pago
de pensiones devengadas e intereses legales. Manifiesta que adolece de neumoconiosis.

\/El Quinto Juzgado Especializado en lo Civil de Huancayo, con fecha 25 de abril de

2006, declara improcedente la demanda por considerar que las pretensiones referidas a
reajuste pensionario o a la estipulacién de un concreto tope maximo de las pensiones no
se encuentran relacionadas a aspectos constitucionales y deben ser ventiladas en la via
judicial ordinaria, por superar la pension cuestionada la remuneracion minima vital.

La recurrida confirma la apelada que declara improcedente la demanda y la revoca en el
extremo que deja a salvo el derecho del demandante para que lo haga valer en el modo y
forma de ley; y, reforméndola ordenaron que el A-quo derive este proceso como
demanda contenciosa administrativa, por estimar que la pretension del demandante no
se encuentra comprendida dentro del contenido constitucionalmente protegido por el
derecho fundamental a la pensiéon y debe dilucidarse en un proceso contencioso
administrativo. |

FUNDAMENTOS

1. En atencion a los criterios de procedencia establecidos en el fundamento 37 ¢)
de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N.° 1417-
2005-PA / TC, estimo que en el presente caso, cuando se cuestione la suma
especifica de la pension que percibe el demandante, procede efectuar su
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verificacion por las especiales circunstancias del caso, (neumoconiosis), a fin de
evitar consecuencias irreparables.

Delimitacion del petitorio

2. En el presente caso, el demandante goza de pension de jubilacién minera y

pretende que se le otorgue pension de jubilacién minera al 100%, sin la
aplicacion del Decreto Ley N.° 25967 y sin topes pensionarios. Manifiesta que
padece de neumoconiosis.

Analisis de la controversia

3.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 1 y 2 de la Ley N.° 25009, los
trabajadores que laboren en minas subterraneas tiene derecho a percibir una
pension de jubilacion completa a los 45 afios de edad, siempre que cuenten con
veinte afios de aportaciones, diez de los cuales deben corresponder a labores
prestadas en dicha modalidad.

Con el Documento Nacional de Identidad de fojas 1, advierto que el demandante
nacié el 16 de junio de 1948 y que cumplio la edad requerida para acceder a
pensién minera (45) afios, el 16 de octubre de 1993, después del la entrada en
vigencia del Decreto Ley N.° 25967, satisfaciendo con ello el requisito relativo
a la edad establecido por el articulo 1° de la Ley N.° 25009. Con el certificado
de trabajo de fojas 8, advierto también que el actor labord para la Sociedad
Minera Austria Duvaz S.A., del 18 de mayo de 1978 al 26 de febrero de 2004,
en el cargo de ayudante en la seccidon mina, acumulando en dichas labores 25
afios y 9 meses de aportaciones al Sistema Nacional de Pensiones, bajo la
modalidad de mina subterrdnea.

Mediante Resolucién N.°© 0000066073-2005-ONP /DC/ DL 19990 de fecha 27
de julio de 2005, se le reconocieron al actor 29 afios completos de aportaciones
al Sistema Nacional de Pensiones.

Asimismo, el articulo 6° de la Ley N.° 25009 y el articulo 20° del Decreto
Supremo N.° 029-89-TR, Reglamento de la Ley N.° 25009, sefialan que los
trabajadores de la actividad minera que padezcan el primer grado de silicosis
tendran derecho a la pension completa de jubilacion sin el requisito del numero
de aportaciones.

Al respecto, a fojas 5 obra el Examen Médico Ocupacional del Centro Nacional
de Salud Ocupacional y Proteccién del Ambiente (Censopas) del Instituto
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11.

12.

Nacional de Salud, de fecha 22 de junio de 2004, que acredita que el actor
padece de neumoconiosis en segundo estadio de evolucion.

Respecto a la pretension de una jubilacion minera completa y sin topes, debe (...)
recordarse que este Colegiado, en reiterada jurisprudencia, ha precisado con
relacion al monto de la pension maxima, mensual, que los topes fueron previstos
desde la redaccidn original del articulo 78° del Decreto Ley 19990, los cuales
fueron luego modificados por el Decreto Ley 22847, que establecié un méaximo
referido a porcentajes, hasta la promulgacion del D.L. 25967, que retorné a la
determinacién de la pension maxima mediante decretos supremos. En
consecuencia, queda claro que desde el origen del Sistema Nacional de
Pensiones, se establecieron topes a los montos de las pensiones mensuales, asi
como los mecanismo para su modificacion.

Asimismo, se ha sefialado que el régimen de jubilacidn minera no esta
exceptuado del tope establecido por la pension maxima, pues el Decreto
Supremo N.° 029-89-TR, Reglamento de la Ley 25009, dispone que la pension
completa a que se refiere la Ley N ° 25009, serd equivalente al integro de la
remuneracion de referencia del trabajador, sin que exceda del monto maximo de
pension dispuesto por el Decreto Ley 19990.

.De otro lado, conviene precisar que la pensiéon completa de jubilacion

establecida para los trabajadores mineros que adolezcan de neumoconiosis
('silicosis), importa el goce del derecho a la pensidén aun cuando no se hubieran
reunido los requisitos previstos legalmente. Ello significa que a los trabajadores
mineros que adquieran dicha enfermedad profesional, por excepcion debera
otorgarseles la pensidon de jubilacidn como si hubieran cumplido los requisitos
legales; pero igualmente, el monto de la pension correspondiente se encontrara
sujeto al tope maximo sefialado en el Decreto Ley 19990. Consiguientemente,
considero que la imposicion de topes a las pensiones de jubilacién minera. aun
en el caso de los asegurados que hubieran adquirido la enfermedad de
neumoconiosis (silicosis), no implica vulneracion de derechos.

Siendo asi, y al gozar el demandante de una pensién minera méxima — conforme
se observa de fojas 2 y de la boleta de pago de fojas 7- el goce de una pension
minera por enfermedad profesional resulta equivalente en su caso, razén por la
cual su modificacion no alteraria el ingreso prestacional que en la actualidad
viene percibiendo.

En consecuencia, soy de la opinioén que la demanda carece de sustento.
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EXP. N.° 10384-2006-PA/TC
JUNIN
AURELIANO ANTONIO ASTO

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, en uso de las atribuciones que le
confieren la Constitucion Politica del Pert,
HA RESUELTO
Declarar INFUNDADA la demanda
Publiquese y notifiquese./_ﬂ__/,,4 o

SS. (

ALVA ORLANDINI
& . il
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