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EXP.N.° 00114-2009-PHC/TC
SAN MARTIN
CFD.TP.y WK.D.T.P.

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 30 dias del mes de abril de 2009, la Sala Primera del Tribunal
Constitucional, integrada por los Magistrados Landa Arroyo, Calle Hayen y Eto Cruz,
pronuncia la siguiente sentencia

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por dofia Irma Panduro Torres, a
favor de C.F.D.T.P. y W.K.D.T.P., contra la sentencia expedida por la Segunda Sala
Mixta Descentralizada de Tarapoto de la Corte Superior de Justicia de San Martin, de
fojas 97, su fecha 11 de diciembre de 2008, que declaré infundada la demanda de autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 15 de agosto de 2008, dofia Irma Panduro Torres interpone demanda
de habeas corpus a favor de sus dos menores hijos C.F.D.T.P. y W.K.D.T.P., contra el
responsable de la Jefatura Regional 3 del RENIEC, don Manuel Jesus Valdez Andia,
por violacion a sus derechos de identidad, de libre transito y a la personalidad juridica,
toda vez que denegd en forma arbitraria las solicitudes de su inscripcion en el Reniec.
Refiere que con fecha 30 de enero de 2008 presentdé ante el Reniec todos los
documentos que exige la ley a fin de inscribir a sus hijos y obtener el DNI
correspondiente, sin embargo, transcurrido el plazo del tramite, el Reniec devolvid los
documentos que ingresaron sin otorgar mayor informacion sobre la denegatoria de la
inscripcion solicitada ni documento escrito que sustente el aludido rechazo.

Admitida a tramite la demanda, se recibi6 la declaracion del emplazado (f. 30),
el mismo que manifestd que el rechazo de la inscripcion se sustentd en los errores que
contienen las partidas de nacimiento de los favorecidosyen lo que al apellido paterno
respecta y, de otro lado, también sefiald que es falso el Hecho de que a la accionante no
se le haya comunicado el motivo que sustentd la dgCision del Reniec. Asimismo, la
accionante en su manifestacion (f. 35) se ratifico en f0dos los extremos de su demanda.

El Segundo Juzgado Penal de San Marffn — Tarapoto, mediante resolucién de
fecha 1 de octubre de 2008 (f. 74), declard infdndada la demanda por considerar que no
se ha comprobado la supuesta afectacion inybdcada por la accionante.

La recurrida confirma la apeladdfor similares argumentos.
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FUNDAMENTOS

§. Petitorio

I

La accionante cuestiona la denegatoria de la inscripcién y expedicién del
Documento Nacional de Identidad de sus dos menores hijos. Refiere que a pesar de
haber cumplido con presentar los documentos requeridos y haber cancelado la tasa
correspondiente, le fue denegada de manera arbitraria la tramitacion del DNI, lo que,
segun alega, vulnera sus derechos de identidad, de libre transito y a la personalidad
juridica.

§. El derecho a no ser privado del DNI como derecho materia de proteccion por el

proceso de Habeas Corpus

2. Con la entrada en vigencia del Codigo Procesal Constitucional, el derecho a no ser

privado del Documento Nacional de Identidad pas6 a formar parte de la gama de
derechos protegidos por el proceso de hébeas corpus (articulo 25, inciso 10):

Articulo 25.- Procede el hdbeas corpus ante la accién u omisién que
amenace o vulnere los siguientes derechos que, enunciativamente,
conforman la libertad individual:

()

10. El derecho a no ser privado del documento nacional de identidad, asi
como de obtener el pasaporte o su renovacion dentro o fuera de la
Republica.

La derogada Ley N° 23506 solo habilitaba la proteccion via habeas corpus del
derecho a no ser privado del pasaporte dentro o fuera del territorio de la Republica
(articulo 12, inciso 12). Pero, a diferencia del DNI, el derecho a no ser privado del
pasaporte si cuenta con reconocimiento constitucional #xpreso (articulo 2, inciso 21,
de la Constitucion). Sin embargo, tanto el DNI comg el pasaporte son instrumentos
que bajo ciertas circunstancias permiten que la pgrsona ejerza su derecho al libre
transito y a fijar residencia en cualquier lugar gé la Republica o fuera de ella. Por
ejemplo, solo se requiere la presentacion del Décumento Nacional de Identidad para
que los nacionales de los paises andinos pugdan circular sin restriccion alguna por
los territorios de dichos estados.
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4. Por consiguiente, se advierte que la privacion del DNI involucra, a su vez, una
restriccion al derecho a la libertad de transito. Ello, sin duda alguna, constituye el
fundamento indispensable para que el derecho en mencidn pueda ser abarcado por el
proceso constitucional de habeas corpus.

§. El Documento Nacional de Identidad (DNI)

5. El articulo 26 de la Ley N° 26497 (Ley Organica del Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil) establece lo siguiente:

El Documento Nacional de Identidad (DNI) es un documento publico,
personal e intransferible. Constituye la tnica cédula de Identidad
Personal para todos los actos civiles, comerciales, administrativos,
judiciales, y en general, para todos aquellos casos en que, por mandato
legal, deba ser presentado. Constituye también el tnico titulo de derecho
al sufragio de la persona a cuyo tenor ha sido otorgado.

6. De la norma glosada fluye que el Documento Nacional de Identidad, dentro de
nuestro sistema juridico, cumple la misién de identificar de manera individual a los
ciudadanos nacionales, ademds de posibilitar la realizacion de diversos actos
juridicos que inciden en su esfera privada.

7. En la sentencia recaida en el Exp. N° 2273-2005-PHC/TC, Caso Karen Maiiuca
Quiroz Cabanillas, este Colegiado determind que el DNI posibilita la identificacion
personal; constituye un requisito para el ejercicio de derechos civiles y politicos, asi
como para el desarrollo de actividades comerciales y de caracter personal. Mds atn,
el Tribunal Constitucional dejo abierta la posibilidad de que la negativa a expedirlo
sea causa suficiente de vulneracion de otros derechos fundamentales:

(...) 25. En efecto, en nuestro ordenamiento, el Documento Nacional de
Identidad tiene una doble funcidn: de un lado, pernrite que el derecho a la
identidad se haga efectivo, en tanto posibilita la fdentificacion precisa de
su titular; y, de otro, constituye un requisitg’ para el ejercicio de los
derechos civiles y politicos consagrados pbr la Constitucion vigente.
Ademas, dicho documento es requerido pgfa el desarrollo de actividades
comerciales, tramites judiciales y otros ffamites de caracter personal, de
modo que su carencia comporta uga limitacion de otros derechos
ciudadanos, uno de los cuales esta referido a la libertad individual.

26. Como es facil percibir, de la exigtencia y disposicion del Documento

cion o supresion de tal documento,

no solo puede verse perjudcad identidad de la persona, sino también
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un amplio espectro de derechos, siendo evidente que la eventual
vulneraciéon o amenaza de vulneracion podria acarrear un dafio de mayor
envergadura, como podria ocurrir en el caso de una persona que no pueda
cobrar su pension de subsistencia, por la cancelacion intempestiva del
registro de identificacion y del documento de identificaciéon que lo avala

()

Asimismo, este Tribunal advierte que la denegatoria injustificada en la expedicion
del Documento Nacional de Identidad incide de manera negativa en el derecho
fundamental al reconocimiento de la personalidad juridica, reconocido en el articulo
16 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como en el articulo 3
de la Convenciéon Americana de Derechos Humanos.

§. El derecho al reconocimiento de la personalidad juridica como derecho vinculado

9.

10.

al uso del Documento Nacional de Identidad

De conformidad con lo estipulado en el articulo 55° de la Norma Fundamental, los
tratados celebrados por el Estado peruano y en vigor forman parte del derecho
nacional. En este sentido, los tratados sobre derechos humanos ratificados por el
Estado, por pertenecer al ordenamiento juridico interno, son derecho vélido, eficaz,
y en consecuencia, de aplicacion inmediata. En tal sentido, el derecho al
reconocimiento de la personalidad juridica, si bien no se encuentra previsto de
manera expresa en el texto de nuestra Constitucion, encuentra acogida en el articulo
16° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: “7Todo ser humano tiene
derecho, en todas partes, al reconocimiento de su personalidad juridica”, asi como
en el articulo 3° de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos: “Toda
persona tiene derecho al reconocimiento de su personalidad juridica’.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la sentencia de fecha
25 de noviembre de 2000 (Caso Bamaca vs. Guatemala, fundamento 179), sefal6 lo
siguiente:

(...) El citado precepto debe interpretarse a la Jdz de lo establecido por el
articulo XVII de la Declaracion Americang/de los Derechos y Deberes
del Hombre, que textualmente establece: /Toda persona tiene derecho a
que se le reconozca en cualquier papfe como sujeto de derechos vy
obligaciones, y a gozar de los depéchos civiles fundamentales”. El
derecho al reconocimiento de ersonalidad juridica implica la
capacidad de ser titular de derec apacidad de goce) y de deberes; la
violacion de aquel reconocir upone desconocer en términos
absolutos la posibilidad de serAitularfle esos derechos y deberes (...).
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La expedicion del Documento Nacional de Identidad repercute directamente en el
derecho al reconocimiento de la personalidad juridica, toda vez que dicho
documento, tal como se sefiald en los péarrafos precedentes, permite el ejercicio de
otros derechos fundamentales inherentes al individuo. En ese sentido se ha
expresado la Corte Constitucional de Colombia en la sentencia recaida en el Exp. N°
T-1078-01:

Por lo anterior, se considera que la conducta omisiva de la demandada
constituye una clara amenaza a los derechos fundamentales de los
actores, en este caso, respecto del derecho al reconocimiento de la
personalidad juridica, al demorar en forma injustificada e irrazonable la
expedicion del documento de identidad, por ser éste el instrumento
iddneo para identificarse y acceder al ejercicio de sus derechos civiles, asi
como para comparecer ante las autoridades en cumplimiento de un deber
legal.

. De ello se infiere que el derecho en mencion importa atribuir juridicamente a una

persona la aptitud suficiente para ser titular de derechos y obligaciones. Este
reconocimiento, realizado sobre la base de una concepcion ontoldgica del ser
humano, constituye el fundamento para que el individuo pueda desenvolverse
plenamente dentro del proceso de interaccion social, implicando, a su vez, la
obligacion —tanto del Estado como de los particulares— de respetar esta subjetividad
juridica.

Aun en el supuesto negado de que el derecho a la personalidad juridica no tuviera
reconocimiento internacional, su existencia bien podria desprenderse de una
interpretacion del articulo 3° de la Constitucion como un derecho fundamental no
enumerado o no escrito, por cuanto dimana directamente de la dignidad humana. Al
respecto, este Colegiado, en la sentencia recaida en el Exp. N.° 0895-2001-AA/TC
ha sefialado que:

(...) Es bien conocido que en un sinfin de oportunidades, la realidad
supera la imaginacion. Por ello, y para que los textos constitucionales y,
en particular, aquellos nuevos derechos diregtamente vinculados con el
principio de dignidad no sean desmerecidos/n su condicion de auténticos
derechos fundamentales como consecuepcia de la existencia de nuevas
necesidades o situaciones, de avances cientificos, tecnoldgicos, culturales
o sociales, las constituciones suelen hdbilitar una clausula de “desarrollo
de los derechos fundamentales”, cdyo propdsito no solo es prestarle el
reconocimiento como derechos d¢/la mas alta consideracion, sino incluso,
dotarlos de las mismas gagdntias de aquellos que si lo tienen
expresamente. Ese es el propdsito que cumple, por cierto, el articulo 3°
de nuestra Constitucién (...)
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14. A su vez, este criterio ha sido confirmado por dicho 6rgano en la sentencia recaida

15.

16.

17

en el Expediente N.° T-1050-02, al afirmar que la demora en la expedicién de la
cédula de ciudadania del demandante por parte de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, atenta contra el derecho fundamental al reconocimiento de la
personalidad juridica.

§. Andlisis del caso concreto

En el escrito de apersonamiento al proceso de habeas corpus presentado por el
Procurador Publico del Reniec, que obra a f. 43 del expediente, se afirma lo
siguiente:

“NOVENO .- En el caso especifico de los favorecidos, Carlos Fernando
y Wendy Catherine DIAZ TORRES PANDURO su pretension de
inscripcion ha sido observada por incongruencia en la composicion de sus
apellidos paterno toda vez que el nombre del progenitor es Carlos Tomas
DIAZ TORRES y de la madre Irma PANDURO TORRES por lo que
puridad normativa dichos menores deben llevar como apellidos paterno
DIAZ y apellido materno PANDURO es decir:

Carlos Fernando DIAZ PANDURO y Wendy Catherine DIAZ
PANDURO y no como pretenden en contravencion al mandato
imperativo del articulo 20° del Cédigo Civil en el sentido que al
hijo le corresponde el primer apellido del padre y el primero de la
madre.

De acceder a la peticion de la accionante estariamos incursionando
en el territorio de la criminalidad.

DECIMO.- La recurrente ha sido notificada resolutivamente de la citada
observacion y no ha hecho ejercicio del procedimiento recursal
correspondiente por lo que la ha consentido y en la actualidad tiene la
calidad de cosa administrativa decidida”.

Asimismo, a f. 3 y 4 del expediente obran las partidas de nacimiento de los
favorecidos que corroboran lo afirmado por e)/Reniec en el parrafo noveno de su
escrito citado supra respecto al error en el apetlido paterno.

De otro lado, la accionante sostiene que ef'Reniec rechazo la solicitud de inscripcion
de sus menores hijos y no le comunicg con detalle cuales fueron los motivos que
propiciaron tal decision. Sin embargo, a f. 39 y 41 obra la “comunicacion de
denegatoria de tramite”, donde losAgvoreeidos dejan constancia de que el tramite
que iniciaron para la obtencién d¢/s fue observado porque su apellido paterno
no concuerda con el de su progeAitor.
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18. En tal sentido, cabe sefialar al respecto: i) que las observadas actas de nacimiento

constituyen un acto administrativo firme (toda vez que no fueron controvertidas en
su oportunidad) y que por ello no pueden ser dejadas sin efecto ni desconocidas por
el registrador; ii) que no obstante se requiere que dichas actas de nacimiento sean
sometidas a un proceso de rectificacion con el fin de poder registrar un dato exacto y
veraz sobre la identidad de los favorecidos que no afecte, de otro lado, el
reconocimiento a su personalidad juridica; iii) que en consecuencia no nos
encontramos ante una situacion donde la negativa de la autoridad suponga una
trasgresion al derecho constitucional a obtener el DNI de los favorecidos; iv) que
por tanto este Colegiado tiene razones suficientes para desestimar la demanda en
aplicacion, contrario sensu, del articulo 2.° del Codigo Procesal Constitucional.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere

la Constitucion Politica del Pert

HA RESUELTO

Declarar INFUNDADA la demanda de habeas corpus.

SS

Publiquese y notifiquese. /

LANDA ARROYO

CALLE HAYEN
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