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EXP. N.° 00256-2009-PA/TC
SANTA
FRANCISCO SILVA IPANAQUE

RESOLUCION DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

LLima, 12 de noviembre de 2009

VISTO

El recurso de agravio constitucional interpuesto por don Francisco Silva

Ipanaque contra la sentencia expedida por la Segunda Sala Civil de la Corte Superior de
Justicia de Santa, de fojas 158, su fecha 31 de octubre de 2008, que declard
improcedente la demanda de autos; y

ATENDIENDO A

\@\/-

Que con fecha 21 de junio de 2007, el recurrente interpone demanda de amparo
contra la Oficina de Normalizacidn Previsional solicitando la restitucion del pago de
su pension de invalidez declarada caduca por la Resolucion 0000108125-2006-
ONP/DC/DL 19990, del 7 de noviembre de 2006, mas el pago de los reintegros de
las pensiones dejadas de percibir. Manifiesta haber laborado para diversas empresas
de dedicadas al rubro de alimentos, irrigacion y construccion, desarrollando labores
de obrero de campo en el sembrado y paflado de algodon y como pedn y operario de
construccion, labores por las que se le diagnosticd espondilo artrosis, enfermedad
que le impide laborar, razon por la cual mediante la Resolucion 0000030441-2005-
ONP/DC/DL 19990, del 11 de abril de 2005 se le otorgd una pension de invalidez;
sin embargo, mediante notificacion de fecha 18 de agosto de 2006, se vio obligado a
someterse a un nuevo examen en el cual el médico evaluador aplico el Indice
Barthel aplicable a casos de gran incapacidad, y que sdlo consistid en preguntas, sin
habérsele practicado una evaluacion de acuerdo a la naturaleza de su invalidez,
situacion que alega, habria vulnerado su derecho al debido proceso

Que en el fundamento 37 de la STC 1417-2005-PA/TC, publicada en el diario
oficial El Peruano el 12 de julio de 2005, este Tribunal ha sefialado que
forman parte del contenido esencial directamente protegido por el derecho
fundamental a la pension las disposiciones legales que establecen los requisitos para
la obtencion de tal derecho, y que la titularidad del dérfecho invocado debe estar
suficientemente acreditada para que sea posible /mitir un pronunciamiento
estimatorio.

Que el inciso a) del articulo 24° del Decret7 ey 19990, establece que sera
considerado invalido: “a) Al asegurado que se /encuentra en incapacidad fisica o
mental prolongada o presumida permanente, que/le impide ganar mds de la tercera
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parte de la remuneracion o ingreso asegurable que percibiria otro trabajador de la
misma categoria, en un trabajo igual o similar en la misma region, y, b) Al
asegurado que, habiendo gozado de subsidio de enfermedad durante el tiempo
mdximo establecido por la Ley continua incapacitado para el trabajo.”

Asimismo el articulo 26° del citado decreto ley establece que “El asegurado del
Sistema Nacional de Pensiones que solicite pension de invalidez presentard junto
con su Solicitud de pension, un Certificado Médico de Invalidez emitido por el
Instituto Peruano de Seguridad Social, establecimientos de salud publica del
Ministerio de Salud o Entidades Prestadoras de Salud constituidas segun Ley
26790, de acuerdo al contenido que la Oficina de Normalizacion Previsional
apruebe, previo examen de una Comision Médica nombrada para tal efecto en
cada una de dichas entidades.

En caso de enfermedad terminal o irreversible, no se exigird la comprobacion
periodica del estado de invalidez.

Si efectuada la verificacion posterior se comprobara que el Certificado Médico de
Invalidez es falso o contiene datos inexactos, serdan responsables de ello penal y
administrativamente, el médico que emitio el certificado y cada uno de los
integrantes de las Comisiones Médicas de las entidades referidas, y el propio
solicitante.”

Por otro lado el inciso a) del articulo 33° del Decreto Ley 19990, sefiala que la
pension de invalidez caduca: “Por haber recuperado el pensionista la capacidad
fisica o mental o por haber alcanzado una capacidad, en ambos casos, en grado tal
que le permita percibir una suma cuando menos equivalente al monto de la pension
que recibe”.

Que en el presente caso, la controversia planteada presenta’diversos factores que no
permiten establecer con certeza si el accionar de la emplazada resulta arbitrario o si
por el contrario, encuentra debido sustento en las especiales circunstancias que alega
rodearian la emision de la resolucion admlmstratlva//medlante la cual se le otorgd
una pension de invalidez al actor, debido a que se #in la documentacion obrante de
fojas 92 a 101, la Resolucion N.° 0000030441-2005-ONP/DC/DL 19990 —mediante
la que se le otorgd pensién de invalidez a /actor— habria sido emitida como
consecuencia de un examen médico que presyntamente contendria datos inexactos
respecto de la enfermedad diagnosticada af/demandante, situacion que podria ser
resultado de la comision de un ilicito pengl por parte de los médicos evaluadores ¢

incluso del propio actor.




«@U\CA DE(
&° 2,

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXP. N.° 00256-2009-PA/TC
SANTA
FRANCISCO SILVA IPANAQUE

5. Que lo antes expuesto se sustenta en los siguientes hechos:

a)

b)

Mediante Resolucion 0000030441-2005-ONP/DC/DL 19990, del 11 de abril de
2005, la emplazada le otorg6 pension de invalidez definitiva al recurrente por
haberse determinado por certificado médico de Invalidez de fecha 26 de enero
de 2005, emitido por el Hospital La Caleta — Chimbote — Ministerio de Salud,
que padecia de una incapacidad de naturaleza permanente (fojas 2).

Mediante Notificacion de fecha 18 de agosto de 2006 (fojas 3), se requiri al
recurrente para que se someta a nueva evaluacion médica ante la Comision
Meédica de EsSalud del Hospital de Apoyo III- Chimbote, teniendo como
resultado el informe de evaluacion de incapacidad de fecha 25 de setiembre de
2006 (fojas 80), el cual concluyd que el actor padecia de espondilo artrosis 'y
lumbalgia, de caracter permanente parcial ascendente a 15% de menoscabo.
Mediante Resolucion 0000108125-2006-ONP/DC/DL 19990, del 7 de
noviembre de 2006 (fojas 5), se declard la caducidad de la pension de invalidez
del accionante por presentar una enfermedad distinta a la que gener6 su derecho
a la citada pension, acto administrativo que fue materia de impugnacion
administrativa (fojas 6 y 9), sin merecer pronunciamiento por parte de la
emplazada (fojas 10).

d) El recurrente en el afio 2007, se sometié a dos nuevas evaluaciones ante los

galenos del Hospital La Caleta de Chimbote, teniendo como resultado el Informe
de evaluacion médica de incapacidad de fecha 21 de marzo de 2007 (fojas 11),
suscrito por el médico evaluador Elizabeth Llerena Torres y la Jefe del Servicio
y Directora del referido nosocomio Dra. Juana Mercedes Arroyo Bazan,
mediante el cual se diagnostica al actor de espdndilo artrosis, asimismo a fojas
137 corre copia simple de otro certificado de fecha 19 de setiembre de 2007
suscrito por tres médicos, de los cuales solo es posible identificar a dos de los
galenos, resultando ilegible la firma del tercer galeno, documento que
igualmente consigna que el recurrente padece de espdndilo artrosis con un
menoscabo global de 50%, discapacidad de caracter permanente total.

e) Mediante Resolucion 17, de fecha 10 de diciembre dé 2008, recaida en el

expediente penal 2008-00962-0-2501-JR-PE-2, segﬁldo ante el Segundo
Juzgado Penal de Chimbote de la Corte Superior de Justicia del Santa, se dictd
autoapertorio de instruccidén contra Juana Mercedc‘ffﬁroyo Bazan y Elizabeth
Llerena Torres (galenos que han venido suscribi/é/ o los certificados médicos
ofrecidos como prueba por el actor), por delito /c/ontra la fe publica, falsedad
ideoldgica en la modalidad de insertar en documento publico hechos falsos y
expedicion de certificado médico falso; y/( pfellto contra la administracion
publica, corrupcion de funcionarios: cohee¢hd pasivo propio, en perjuicio del
Estado, por existir indicios razonables ¢¢/la comision de los citados ilicitos

/
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penales, pues se habria demostrado en la investigacién preliminar que los
referidos imputados habrian emitido 140 certificados médicos diagnosticando
espondilo artrosis, sin disponer tratamiento alguno para superar dicha
enfermedad, diagndstico que resultd inexacto debido a que al someterse a un
nuevo examen médico ante la Comision Médica Evaluadora, integrada por los
médicos Ramoén Arturo De la Cruz Castillo, Hilda Nelly Centeno Garvancho y
Wendy Miluska Paredes Gomez, a un grupo numeroso de pensionistas que
()s/\/ obtuvieron prestaciones de invalidez en base a dichos certificados, se determin6
que en muchos casos el menoscabo sufrido por el pensionista resultaba menor al
dictaminado y en otros casos, que la incapacidad habia desaparecido.

6. Que los citados hechos generan incertidumbre para resolver la pretension
demandada, pues conforme a las disposiciones citadas en el fundamento 3 supra, la
determinacion de la invalidez de un asegurado obligatorio requiere de un
diagndstico emitido por un Comision Evaluadora de médicos especialistas aprobada
para dicho fin, determinacion que se encuentra sujeta a un procedimiento de caracter
técnico médico, por la propia naturaleza del tipo de prestacion que se solicita
(pension de invalidez por menoscabo en las capacidades fisicas o mentales para el
desarrollo de labores remuneradas), procedimiento que en el presente caso, se ha
generado en dos oportunidades mediante dictamenes de comisiones médicas de
EsSalud (fojas 80) y del Ministerio de Salud (fojas 137), situacién que evidencia la
necesidad de actuaciones de caracter técnico especializadas adicionales para
determinar el padecimiento del recurrente. Asimismo, resulta un uso un hecho

1 controvertido la alegacion del recurrente respecto del tipo de evaluacion médica a la
que fuera sometido (Indice Barthel segiin se alega a fojas 28) y que el Informe de
Evaluacion Médica de Incapacidad emitido por la Comisién Médica Evaluadora y
Calificadora de Incapacidades del EsSalud haya sido emitido por dos médicos (Dr.
Jaime Alberto La Jara y Dr. Juan de la Cruz Vergara) pertenecientes al denominado
“operativo ONP” (seglin se aprecia de fojas 80), situacion que aunada al proceso
penal al que vienen siendo sometidos los médicos q}ze/ emitieron el certificado
médico de fojas 137 (por la presunta emision de /documentos falsos para la
obtencion de pensiones de invalidez), solo refleja que la pretension demandada
requiere de la realizacion de actuaciones probatorigs" para su dilucidacion, situacion
que no puede ser efectuada a través del proceso’ de amparo por carecer de etapa
probatoria, razén por la cual la demanda debe’ ser desestimada en aplicacion del
articulo 9° del Cddigo Procesal Constitucional, dejando a salvo el derecho del
recurrente a fin de que lo haga valer en la Via"/chsal correspondiente.
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Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, en uso de las atribuciones que le
confieren la Constitucion Politica del Perq,

HA RESUELTO
Declarar IMPROCEDENTE la demanda.
Publiquese y notifiquese. ; Vi

SS.
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