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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 4 dias del mes de diciembre de 2009, la Sala Primera del Tribunal
Constitucional, integrada por los Magistrados Landa Arroyo, Beaumont Callirgos y Eto
Cruz, pronuncia la siguiente sentencia

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por la Asociacion de Pensionistas
de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional del Peri (APENFFAAPONA) contra la
sentencia expedida por la Primera Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima,
de fojas 260, su fecha 21 de marzo de 2007, que declaré improcedente la demanda de
autos.

ANTECEDENTES

La Asociacion recurrente interpone demanda de amparo contra la Comandancia
General de la Marina de Guerra del Pert y el 9 de Defensa, solicitando que se
deje sin efecto la reduccion de las pe flacion de sus asociados Cristina
Camiséan Z. Vda. de Vallejos, Eloy Campos Elescarfo, Augusto Delgado Arce, Augustin
Espinoza Torres, Pedro Edua Eyzaguirre Badtista, Victor Fajardo Zayers, Lorenzo
Flores Cotrina, Ceferino Flores Silva, Dord Herrera Anampa, José Santos Lipe Arias,
Ramoén Masias Vasquez, Eleodoro Quintana Guardia, Enrique Ramos Figueroa,
Maximo Enrique Rivera Fuentes, Enma Teran M. Vda. de Rengifo, Manuela Gladis
Torres Vergaray Vda. de Olviari y Amador A. Veldsquez Quifiénez; y que en
consecuencia se les restituya los montos dejados de percibir por el recorte que sus
pensiones sufrieron a partir de noviembre de 1993, con el abono de lo/sdevengados

correspondientes.

Los Procuradores Publicos a cargo de los Asuntos Judiciales fle la Marina de
Guerra del Peru y del Ministerio de Defensa contestan la demanda afegando que desde
setiembre de 1992 hasta octubre de 1993 los demandantes cobraroryindebidamente una
pension cuyo monto no les correspondia; por lo que al percatgrse de este error se
dispuso de inmediato la suspension del pago indebido, situacigh que actualmente ha
sido regularizada mediante la expedicion de las refpectivas resoluciones
administrativas. Asimismo, sostiene que el error no genera dergchos adquiridos.

El Sexagésimo Juzgado Especializado en lo Civil/de Lima, con fecha 19 de



TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXP. N.° 02577-2007-PA/TC

LIMA

ASOCIACION DE PENSIONISTAS DE LAS
FUERZAS ARMADAS Y LA POLICIA NACIONAL

setiembre de 2006, declara fundada la demanda por estimar que se ha vulnerado el
derecho a la seguridad social y el debido proceso al haber recortado el monto de las
pensiones de los afiliados de la demandante, sin la debida motivacién.

La Sala Superior competente, revocando la apelada, declara improcedente la
demanda por considerar que la via constitucional no es la idoénea para dilucidar si los
pensionistas integrantes de la Asociacion vienen gozando de una pension renovable vy si,
por ello deben continuar percibiendo la bonificacién que recibieron hasta octubre de
1993, dado que para ello se requiere actuar medios probatorios, lo que a tenor de lo
prescrito por el articulo 9 del Cédigo Procesal Constitucional, no puede realizarse en el
proceso de amparo.

FUNDAMENTOS
Procedencia de la demanda

1. En atencidn a los criterios de procedencia establecidos en el fundamento 37 de la
STC 1417-2005-PA, que constituyen precedente vinculante, y en concordancia con
lo dispuesto en el articulo VII del Titulo Preliminar y los articulos 5°, inciso 1), y
38° del Cddigo Procesal Constitucional, en el presente caso, cuando la pretension se

verificacion, toda vez que se encuentr&’comprometido el derecho al minimo vital.

Delimitacion de petitorio

2. La Asociaciéon demandante solicita que se restituyan los montos que percibian sus
asociados Cristina Camisan Z. Vda. de Vallejos, Eloy Campos Elescano, Augusto
Delgado Arce, Augustin Espinoza Torres, Pedro Edua Eyzaguirre Bautista, Victor
Fajardo Zayers, Lorenzo Flores Cotrina, Ceferino Flores Silva, Dora Herrera
Anampa, José Santos Lipe Arias, Ramoén Masias Vasquez, Eleodoro Quintana
Guardia, Enrique Ramos Figueroa, Maximo Enrique Rivera Fuentes; Enma Teran
M. Vda. de Rengifo, Manuela Gladis Torres Vergaray Vda. de Olivigfi y Amador A.
Velasquez Quifidnez, hasta octubre de 1993, debido a que, en nov mbre del mismo
afio, la emplazada les redujo unilateralmente sus pensiones de ju

Analisis de la controversia

3. El articulo 10 de la Constitucion Politica vigente regbnoce: “[...] el derecho
universal y progresivo de toda persona a la seguridad/gocial, para su proteccion
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frente a las contingencias que precise la ley y para la elevacion de su calidad de vida

[

4. Sobre el particular, este Colegiado ha sefialado que: “La seguridad social y el
derecho a la pension son elementos esenciales que configuran el minimo existencial
necesario para garantizar una vida no sélo plena en su faz formal o existencial, sino
también en su dimension sustancial o material; o, en otras palabras, para garantizar
una vida digna [...]” (STC 0050-2004-Al, fundamento 6).

5. Con las certificaciones de pago obrantes de fojas 43 a 84, se acredita el recorte
unilateral de las pensiones de los 17 asociados de la demandante, ocurrido a partir de
noviembre de 1993. Cabe precisar que dicho acto ha sido realizado sin que
previamente se haya emitido una resoluciéon administrativa que asi lo disponga, tal
como lo ha reconocido la propia emplazada.

6. Resulta pertinente mencionar que, no obstante que la demandada aduce que el
recorte de las pensiones de los asociados de la demandante habria sido regularizado
a través de resoluciones administrativas, en en tales disposiciones,
por lo que puede considerarse que dichas reducciones tinuan siendo arbitrarias,
toda vez que no se habria expedido acto administrativo alguno que fundamente
/ debidamente el cambio de criterio para el calcyle”de la pension.

Sobre el particular, el inciso 1.2) de-articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
27444, del Procedimiento Administrativo General, establece que forma parte del
debido procedimiento administrativo el derecho del administrado a obtener una
decision motivada y fundada en derecho. Dicha motivacion debe efectuarse en
proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico, en concordancia con
lo establecido por el numeral 4) del articulo 3 de la citada ley. Asimismo, el
apartado 6.1 del articulo 6 de esta ley indica: “La motivacion debera ser expresa,
mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que Con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado”.

. Asi también debe tenerse presente que en todo Estado Constitugiofal la motivacién
debida de las decisiones de las entidades publicas es un deregifo fundamental que
forma parte del contenido esencial del derecho a la tutela proggsal efectiva; es decir,
constituye una garantia fundamental en los supuestos en qu¢ £6n la decisidon emitida
se afecta de manera negativa la esfera o situacion juridic las personas. Por ello,
toda decision que carezca de una motivacién adecuadd/ suficiente y congruente,
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constituird una decision arbitraria y, por lo tanto, inconstitucional (fundamento 4 de
la STC N.° 6698-2006-PA/TC). Asimismo, el derecho a la motivacion de las
resoluciones comporta una exigencia, de acuerdo con la cual los fundamentos que
sustentan la resolucion deben ser objetivos y coherentes con la materia de
pronunciamiento, dejando de lado consideraciones de orden subjetivo o que no
guarden relacidn con el objeto de la resolucion.

En tal sentido, el derecho fundamental al debido procedimiento comprende el deber
de la Administracién de motivar sus resoluciones de manera que los justiciables
puedan tener conocimiento de los criterios empleados para la toma de decisiones que
se concretan en los actos administrativos. En virtud de ello, si la Administracion,
como ocurre en el presente caso, decidi6é variar el monto de las pensiones de los
asegurados, debid expedir previamente una resolucién en la que dicha decision se
fundamente de manera clara y precisa, a efectos de evitar arbitrariedades.

Por consiguiente, habiéndose acreditado la vulneracion de los derechos
fundamentales de los recurrentes, debe estimarse la demanda.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere

la Constitucidn Politica del Peru

Publiquese y notifiquese.

SS.

LANDA ARROYO
BEAUMONT CALLIRGO
ETO CRUZ

HA RESUELTO

. Declarar FUNDADA la demanda porque se ha acreditado la vulneracion del

derecho a la pension.

Ordenar la restitucién del monto de las pensiones dejadas de abonar desde ¢f' mes de

noviembre de 1993.
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