LA

EXP.N.° 06147-2007-PA/TC
JUNIN
ANGEL ELIAS CHUCO BAYLON

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 5 dias del mes de mayo de 2009, la Sala Primera del Tribunal
Constitucional, integrada por los Magistrados Landa Arroyo, Beaumont Callirgos y Eto
Cruz, pronuncia la siguiente sentencia

ASUNTO

El recurso de agravio constitucional interpuesto por don Angel Elias Chuco
Baylon contra la resolucion expedida por la Sala Mixta Descentralizada de Tarma de la
Corte Superior de Justicia de Junin, de fojas 248, su fecha 12 de setiembre de 2007, que
declaré improcedente la demanda de autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 6 de marzo de 2007, el recurrente interpone demanda de amparo
contra don Luis Morales Nieva, alcalde de la Municipalidad Provincial de Tarma, y don
César Chavez Lazaro, gerente de Servicios Municipales de la Municipalidad Provincial
de Tarma, solicitando la reincorporacion en el cargo de obrero de limpieza publica que
ocupaba, por haberse vulnerado sus derechos constitucionales al trabajo, a la defensa y
al debido proceso.

El actor manifiesta que ha laborado en la Municipalidad emplazada desde el 7 de
Octubre de 2000 hasta el 30 de octubre de 2006, como obrero de limpieza publica , con
un horario de trabajo de 04 h 00 min a 13 h 00 min; y desde el 1 de noviembre de 2006
hasta el 11 de enero de 2007, como guardian y limpieza general del Mercado Mayorista
Sefior de Muruhuay, con un horario de trabajo de 19 h 00 min a 07 h 00 min,
percibiendo una remuneraciéon mensual d 00.00. Asimismo, alega haber sido
despedido el 11 de enero de 2007 de yanera ferbal, sin expresion de causa, pese a
haber prestado sus servicios en forma p€rmanente, ininterrumpida y sujeto a
subordinacion, acreditdndose la existencia d¢’un contrato de trabajo.

El Procurador Publico de la Municipalidad de Tarma deduce las excepciones de
oscuridad o ambigiiedad en el modo de proponer la demyénda, falta de agotamiento de la
via administrativa y de incompetencia, y contesta Jd demanda solicitando que se la
declare infundada o improcedente alegando que £l recurrente no ha acreditado su
ingreso al municipio conforme a su declaracion, y'que no existe prueba alguna sobre el
despido presuntamente producido el 11 de enerd de 2007. Asimismo, alega que ¢l acta
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de inspeccion fue cuestionada, habiendo perdido su eficacia probatoria. Por otro lado,
aduce que la autoridad competente para pronunciarse sobre la calificacion de despido es
el juez especializado de trabajo, por lo que no ha debido acudir al proceso constitucional
de amparo.

El Juzgado Mixto del Mdédulo Basico de Justicia de Tarma, con fecha 2 de julio
de 2007, declara fundada la demanda, por considerar que se han vulnerado los derechos
constitucionales del demandante, habiendo existido una relacion de naturaleza laboral y
no civil, en aplicacion del principio de primacia de la realidad.

La recurrida, revocando la apelada, declara improcedente la demanda por
considerar que al pretender el recurrente el reconocimiento de una relacion laboral y la
calificacion del despido existe una via procedimental especifica e igualmente
satisfactoria para la proteccion de los derechos alegados, siendo esta la jurisdiccion
laboral ordinaria, a través de los juzgados y salas laborales, conforme a los incisos 1y 2
del articulo 5° del Codigo Procesal Constitucional.

FUNDAMENTOS
§ Procedencia de la demanda y delimitacion del petitorio

1. De acuerdo a los criterios de procedibilidad de las demandas de amparo en materia
laboral individual privada, establecidos en los Fundamentos 7 a 20 de la STC 0206-
2005-PA/TC, que constituyen precedente vinculante de conformidad con lo
dispuesto en el articulo VII del Titulo Preliminar del Cddigo Procesal
Constitucional, este Tribunal considera que en el presente caso resulta procedente
efectuar la verificacion del despido sin expresion de causa alegado por el recurrente.

2. Del petitorio de la demanda se advierte que la demandante solicita en sede
constitucional que se ordene la icion en su puesto de trabajo en el cargo que
venia desempefiando al momento d¢ ser despedida por haber sido vulnerados sus
derechos constitucionale;

§ Analisis de la controversia con

3. En el presente caso, la controversia se centra en determinay’si la relacion contractual
de naturaleza civil que mantuvieron el recurrente y la"emplazada desde el 7 de
octubre de 2000 hasta el 11 de enero de 2007 ha sido desnaturalizada, de modo que
en aplicacion del principio de primacia de la realiddd pueda ser considerada como
una relacion laboral de duracion indeterminada y,n atencion a ello, establecer si el
demandante sélo podia ser despedido por causafusta relacionada con su capacidad o
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su conducta.

4. Respecto al principio de primacia de la realidad, cabe precisar que este es un
elemento implicito en nuestro ordenamiento juridico y, concretamente, impuesto por
la propia naturaleza tuitiva de nuestra Constitucion. Este Colegiado ha precisado, en
la STC N.° 1944-2002-AA/TC, que en mérito de este principio “(...) en caso de
discordancia entre lo que ocurre en la practica y lo que fluye de los documentos, y
acuerdos debe darse preferencia a lo primero, es decir, a lo que sucede en el
terreno de los hechos™.

5. En efecto, durante el periodo transcurrido desde el 7 de octubre de 2000 hasta el 11
de enero de 2007, fecha en que el recurrente prestd servicios a la Municipalidad
Provincial de Tarma, se ha comprobado lo siguiente:

- A fojas 4 y siguientes, obra el Acta de Inspeccion de fecha 18 de enero de 2007,
en la cual se verifico que existia el Informe N.° 001/2000, de 31 de octubre de
2000, sellado por la Oficina de Abastecimiento de la Municipalidad, en el que
consta que el recurrente comenz6 a prestar servicios en octubre de 2000, el que a
su vez figura en autos a fojas 40, consignando como horario de trabajo de 04 h
00 min a 08 h 00 min y de 09 h 00 min a 13 h 00 min, asi como la carta N.° 154-
AL-MPT/2000 de 26 de diciembre de 2000, dirigida al recurrente por el alcalde
de la Municipalidad.

Asimismo, en el Acta de Inspeccion se constatdo la existencia de diversos
contratos de locacion de servicios suscritos entre el demandante y el demandado,
siendo su vigencia del 1 de febrero de 2001 al 30 de noviembre de 2002, los que
a su vez también obran en autos de fojas 41 a 62 y un documento de
conformidad de servicios no personales mes de febrero de 2006. De los
documentos se constatd que recibia un §/.500.00 mensual, asi como que
desde el afio 2000 el recurrente cumptia copun horario de trabajo determinado.

- A fojas 9 obra el certificado expedido por la Municipalidad Provincial de
Tarma, de fecha 29 de diciembre de 2006, donde el Gerente Municipal reconoce
que el demandante se ha desempefiado como obrero de limpieza publica, de
enero de 2003 a diciembre de 2006.

- De fojas 13 a 15, obran los roles de trabajo d¢/la Municipalidad, donde se
reconoce que el demandante ha laborado en enero de 2001, junio de 2004 y
agosto de 2006.



Sype
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

LA

EXP.N.? 06147-2007-PA/TC
JUNIN ) ]
ANGEL ELIAS CHUCO BAYLON

- De fojas 22 a 32, obra el informe de la Municipalidad, donde se presenta la
relacion de personal que trabajé en enero de 2007; asimismo, informes
mensuales presentados por el trabajador a la Gerencia de Servicios Municipales
indicando las labores realizadas en enero de 2006, entre mayo y noviembre de
2005 y en diciembre de 2004.

- De fojas 171 a 173, obran recibos por honorarios extendidos por el trabajador a
la municipalidad por apoyo a la Subgerencia de Limpieza Publica, por la suma
de $/.500.00, correspondientes a los meses de febrero, mayo y octubre de 2006.

6. En tal sentido, teniendo en cuenta los medios probatorios que se han adjuntado,
resulta aplicable el principio de la primacia de la realidad, debido a que al
configurarse los elementos tipicos de un contrato de trabajo, es decir, la prestacion
personal, la subordinacion y la dependencia, se determina la existencia de una
relacion laboral subordinada, por lo que cualquier decision del empleador de dar por
concluida la relacion laboral solo podria sustentarse en una causa justa establecida
por la ley y debidamente comprobada. De lo contrario, conforme a los alcances del
articulo 27° de la Constitucion, se configuraria un supuesto de despido sin expresion
de causa al haber sido despedido el trabajador de manera verbal, como ocurre en el
presente caso.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere
la Constitucion Politica del Peru

HA RESUELTO
1. Declarar FUNDADA la demanda de amparo.

2. ORDENAR a la parte demandada que reponga a don Angel Elias Chuco Baylon en
el cargo o puesto que venia desempefiando, o en otro de similar jerarquia.

Publiquese y notifiquese.
SS.
LANDA ARROYO

BEAUMONT CALLIRGOS
ETO CRUZ

" KECRETARIO RELATOR
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CARLOS DIEGO ALVARADO
MONTOYA

RESOLUCION DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Lima, 21 de diciembre de 2007
VISTO

El recurso de agravio constitucional interpuesto por don Carlos Diego Alvarado
Montoya contra la resolucién de la Quinta Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de
Lima, de fojas 76, su fecha 5 de setiembre de 2007, que declara improcedente, in limine,
la demanda de autos; vy,

ATENDIENDO A
1. /Que con fecha 5 de marzo de 2007 el recurrente interpone demanda de amparo

contra el Ministerio de Relaciones Exteriores, solicitando que se le ascienda a la
categoria de Ministro Consejero a partir del 1 de enero de 2002.

/ Refiere que participd en el Proceso Extraordinario de Ascensos establecido por la

/ Ley N.° 27550, para ser promovido a la categoria de Ministro Consejero, con

/ efectividad a partir del 1 de enero de 2002, y que en el acta de reunioén de la

/ Comision de Personal para el Proceso Extraordinario de Ascensos, de fecha 29 de

/ diciembre de 2001, se acord6 que seria ascendido a la categoria que postulaba; sin

embargo, en forma arbitraria, su ascenso a la categoria de Ministro Consejero no fue

/ considerado en la relacion de funcionarios ascendidos, publicada mediante la

f / Resoluciéon Suprema N.° 017-2002-RE, vulnerandose de esa forma su derecho a la
| igualdad ante la ley.

2. Que la recurrida y la apelada han rechazado liminarmente la demanda aduciendo
que existe una via procedimental especifica, igualmente satisfactoria, para la
proteccion del derecho constitucional vulnerado, conforme lo establece el inciso 2)
del articulo 5.° del Coédigo Procesal Constitucional.

3. Que este Tribunal en la STC 0206-2005-PA/TC, publicada en el diario oficial El
Peruano el 22 de diciembre de 2005, ha precisado, con caracter vinculante, los

/ lineamientos juridicos que permiten delimitar las pretensiones que merecen
i proteccion a través del proceso de amparo en materia laboral del régimen privado y
/\j publico. De acuerdo con el criterio de procedencia establecido en el fundamento 23

de la sentencia precitada, los ascensos de los trabajadores sujetos al régimen laboral
publico deben ser dilucidados en el proceso contencioso administrativo; unicamente,
atendiendo a la urgencia o a la demostracion objetiva y fehaciente por parte del
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demandante de que la via contenciosa administrativa no es la idonea, procedera el
amparo.

4. Que en el presente caso este Tribunal considera que la urgencia de tutela se
encuentra demostrada por los derechos fundamentales que habrian sido afectados,
como es el derecho a la igualdad ante la ley, pues el demandante habria sido objeto
de un tratamiento injustificado, ademas de discriminatorio, por lo que la pretension
demandada y las afectaciones alegadas deben ser dilucidadas mediante el proceso de
amparo y no mediante el proceso contencioso administrativo.

5. Que en consecuencia corresponde corregir el error en el juzgar de las instancias
inferiores a través de la revocatoria del auto cuestionado, ordenando al juez de la

causa admitir a tramite la demanda y llevar el proceso conforme a ley.

Por estas consideraciones, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le
confiere la Constitucion Politica del Pera

RESUELVE

REVOCAR la resolucion apelada y ordenar al juez constitucional de primera instancia
que proceda a admitir la demanda.

Publiquese y notifiquese.

SS.

MESIiA RAMIREZ
VERGARA GOTELLI
ALVAREZ MIRANDA

Dr. Dariel Figalio Rivadeneyra

SE RETARIO RELATOR (@)
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