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EXP, 00011-2008-PYTC
LIMA ,
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima (Arequipa), a los 6 dias del mes de mayo de 2010, reunido el Tribunal
Constitucional en sesion de Pleno Jurisdiccional, con la asistencia de los sefiores
magistrados Mesia Ramirez, Vicepresidente; Landa Arroyo, Beaumont Callirgos, Calle

N Hayen, Eto Cruz y Alvarez Miranda, pronuncia la siguiente sentencia

L. ASUNTO

Demanda de inconstitucionalidad interpuesta por el Ministerio de la Produccién, en
representac-on del Presidente de la Republica, contra los articulos 1°, 2°, 5% y 6° de la
Ordenanza Regional N.° 007-2004-CR/GOB.REG.TACNA emitida por el Gobierno
Regional de Tacna, por vulnerar [o dispuesto en la Constitucion respecto a las competencias
de los Gobijernos Regionales.
II. DATOS GENERALES
Tipo de proceso : Proceso de inconstitucjonalidad.
Demandante : Presidente de Ta Reptiblica, representado por el

Ministerio de [a Bréduccion.
Norma sometida a control : El articulo [$7de la Ordenanzas/Regional N.°
GOB.REG. TACKA.
Derechos ‘nvocados ; cido respecto a la gompetencia de los
U ipfmos Regionales (articdlo 192° de la
Petitorio : Be declare la inconstitugfonalidad de los
“articulos 1°, 2°, 5° y 6/de la Ordenanza Regional

2004,
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III. NORMAS SUJETAS A CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD

Articulo Primero de la Ordenanza Regional N.° 007-2004-CR/GOB.REG.TACNA, cuyo
texto es el siguiente:

Articulo Primero.- Ratificar que en ¢l litoral de la Region Tacna, sélo se permitird la extraceion de
recursos  hidrobiolégicos dentro de las cinco millas marinas por los pescadores artesanales
debidamente empadronados, en forma unipersonal o legalmente asociados.

Articulo Segundo de la Ordenanza Regional N.° 007-2004-CR/GOB.REG.TACNA, cuyo
texto es el siguiente:

Articule Segundo.- Créase dentro de la estructura de] Gobierno Regional de Tacna, la Comision de
Vigilancia y control de la pesca artesanal dentro de las cinco millas marinas, cuya mision sera
ademas la vigilancia y control del uso de los recursos naturales en el area de pesca de toda la Region,
con capacidad para sancionar a los responsables de acuerdo a los dispositivos vigentes.

| Articulo Quinto de la Ordenanza Regional N.° 007-2004-CR/GOB.REG.TACNA, cuyo
‘)\/ texto es el siguiente:

Articule Quinto,- El Gobierno Regional acreditara a las personas que realizaran las actividades de
vigilancia y control, previa capacitacién y su autoridad sera respaldada por la Policia Nacional y las
autoridades maritimas Regionales y Nacionales.

Articulo Sexto de la Ordenanza Regional N.° 007-2004-CR/GOB.REG.TACNA, cuyo
texto es ¢l siguiente:

\ Articule Sexto.- Encargar a las Gerencias Regionaleg/de Desarrolle Econdmico, Recursos Naturales
y Medio Ambiente y Desarrollo Social, la claborapfon del Reglamento de la Comisidn de Vigilancia
y Control con participacion del Ministerio de Iafroduceién. ;

IV. ANTECEDENTES

1. Argumentos de [a demanda

La causa petendi en que se sustenta el peritum df la demanda radica en que si bien
la Constitucion consagra que los gobiernos regionales/ en los asuntos de su competencia,
gozan de autonomia politica, econémica y admphistrativa, en ningin caso pueden
desconocer las politicas y planes nacionales, tan eg asi‘que de acuerdo con la cldusula de
residualidad, las competencias que no le han siflp”asignadas corresponden al Gobierno
Nagkfonal.
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Por ello considera que el referido Gobierno Regional, al emitir la citada ordenanza,
ha excedido las competencias que le han sido otorgadas, pues éste carece de competencia
para ratificar pormas del Gobierno Nacional, mas aln cuando, de acuerdo con el articulo
36° de la ey Organica de Gobiernos Regionales, “las normas y disposiciones del
Gobierno LNegional se adecuan al ordenamiento juridico nacional, no pueden invalidar ni

"

dejar sin efecto normas de otro Gobierno Regional ni de los otros niveles de gobierno”.

Sefiala ademés que la mencionada ordenanza contraviene lo dispuesto por el

Decreto Supremo N.° 012-2001-PE -Reglamento de la Ley General de Pesca- en tanto

. dispone que en la zona adyacente a la costa, esto es, en la comprendida entre las cero y

cinco millas marinas, solo se permite la pesca “artesanal”, excluyendo a la considerada

como de “menor escala’’, a pesar de que el Gobierno Nacional, a través del articulo 63.1

del Regiamento de ia Ley General de Pesca, la ha autorizado, lo que vulnera los principios

de jerarquia normativa, de competencia, de lealtad regional y de concordancia, y
contraviene indirectamente la Constitucton al transgredir el bloque de constitucionalidad.

Asimismo, afirma que la citada ordenanza desconoce los regimenes de excepceion
s decretados por el Gobierno Nacional con la finalidad de autorizar la realizacion de las
g actividades extractivas de mayor escala en zonas distintas a las, que en principio, estaban
autorizadas, como ¢l establecido mediante el Decreto Supremo N.° 011-20053-PRODUCE, a
través del cual se introdujo un régimen provisional de pesca de anchovetas en la Region de
Tacna para las embarcaciones pesqueras cerqueras de “‘mayor escala”, y que a la fecha
continua vigente.

2. Contestacion de la demanda

A

ndo que el Gobierno
emitiendo una serie de

El Gobierno Regional de Tglna contesta la demanda se



TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

5
Y. FUNDAMENTOS
§  Delimitacion del petitorio
1. Luego de analizar la documentacion obrante en autos, se aprecia que lo esgrimido por

el demandante se sintetiza en los siguientes cuestionamientos:

»  Dado que ¢l Gobierno Regional de Tacna al emitir la Ordenanza Regional N.°
007-2004-CR/GOB.REG.TACNA, ratifica que solo se permite la pesca
“artesanal” en la zona adyacente a la costa, esto es, en el area comprendida
cntre las cero y cinco millas marinas, proscribiendo, entre otros tipos de pesca, a
ia considerada como de “menor escala”, lo que hace es rebasar las

competencias que le han sido otorgadas al citado Gobierno Regional, en la
medida que menoscaba atribuciones propias det Gobierno Nacional. '
W »  Asimismo, colisiona con el Régimen Provisional de Pesca del recurso de
- anchoveta en la Region de Tacna establecido mediante el Decreto Supremo N.°
’ 008-2005-PRODUCE, modificado por el Decreto Supremo N.° 011-2005-
PRODUCE, segin el cual, se permite que embarcaciones pesqueras “cergueras

de mayor escala” con permiso de pesca vigente operen a partir de una milla
desde la linea de la costa.

2. Por ta: motivo, resulta necesario determinar si la Ordenanza cuestionada fue emitida
en el marco de las facultades otorgadas)por la Constitucion o la Ley Organica de
Gobiernos Regionales, o si, por el coftrario, el Gobierno Regional demandado se
excedié en el ejercicio de ellas, thenoscabando atribuciones/propias del Poder
Ejecutivo.

-

s

§ Cuestiones procesales previas

handa en este proceso apela
d —toda vez que se trata de
nanza Regional N.° 007-2004-
go de ley—, no se puede omitir el
ta.de un conflicto de competencias
te como el demandado reclaman

3. Si bien desde una perspectiva estrictamente formal, la
a los presupuestos del proceso de inconstitucionali
enjuiciar la supuesta inconstitucionalidad de la Or
CR/GOB.REG.TACNA, la que, por cierto, tiene r,
heche de que, desde la perspectiva material, se
de nz uraleza positiva por cuanto tanto el de
su competencia.
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En efecto. ¢l demandante alega que:

g “(...) las competencias de los gobiernos regionales estan determinadas en el
articuio 192° de la Constitucion; sin embargo, dicha norma, en sus incisos 7) y
10}, establece que éstas deben adecuarse, ademds de los intereses de
perspectiva  nuacional recogidas en  politicas  sectoriales. de competencia
exclusiva del Gobierno nacional, (...)".

7 () dependiendo del tipo de materias que regulen, y particularmente de lu
clase de competencia de que se trate (exclusiva, compartida o delegada), las
Ordenanzas Regionales, udemas de estar sometidas a la Constitucion y a las
leyes de desarrolio constitucional. particularmente a la Ley de Bases de la
Descentralizacion v a la Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales, deben
adecuarse a otras normus dictadas por el Gobierno Nacional, las que
integrarian ef blogue de constitucionalidud (...) .

»  Y(..) se contrapone a los regimenes de excepeion expedidos por el Gobierno
Nuacional, que utilizan a las embarcaciones pesqueras cerqueras de mayor
escala a realizar actividad pesquera dentro de la zona reservada, por lo que
este extremo deviene en inconstitucional, al excluiv a un sector autorizado por
el Gobierno Nacional, en el ambito de su politica sectorial pesquera (...}

Por su parte. ¢l demandado indica que:

7 () el Gobierno Nacional a través deV Ministerio de lu Produccion ha
continuado promuigando normas sobre £l manejo y explotacion del recurso
anchoveta a mayor escala, comprendigd fuera de 01 millafnaring, origindndose
normas paralelas sobre el rema que protiva la Ordenanzd en cuestion. (...) ",

Por ello resulta oportuno traer a colg€ion lo prescrito por/Cl articulo 110° del Codigo
Proccsal Constitucional, en el sentido que “/s/i el fonflicto versare sobre una
competencia o atribucion expresada en una norma feon rango de ley, el Tribunal
declara que la via adecuada es el proceso de incorffitucionalidad . Siendo ello asi,
¢s pertinentc. para la resolucion de la presente anda de inconstitucionalidad, la
aplicacion del fest de la competencia, no sif/aptes precisar algunas cuestiones
gencrgi€s Ntinentes al caso.
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Competencia  del Tribunal Constitucional para enjuiciar la legitimidad
constitucional de las ordenanzas regionales

Tal como lo dispone el inciso 1 del articulo 202° de ta Constitucidn, le corresponde al
Tribunal  Constitucional  “conocer en instancia unica, la  accion de
inconstitucionalidud”. Por tanto. en nuestro ordenamiento juridico la facultad de
realizar ¢l control abstracto de la constitucionalidad de las normas con rango de ley,
ha sido confiada al Tribunal Constitucional de manera exclusiva.

lal facultad se concretiza a través del proceso de inconstitucionalidad, pues de
acuerdo con cl inciso 4 del articulo 200 de la Constitucion, mediante dicho proceso
los sujetos legitimados pueden demandar, ante ¢! Tribunal Constitucional, la
inconstitucionalidad de las normas con rango de ley, entre ellas. las normas regionales
de caracter general que contravengan la Constitucion tanto por la forma como por el
fondo.,

Asi pues, si bien ¢l proceso de inconstitucionalidad es un proceso fundamentalmente
objctivo, esto es, un procese en ¢l cual se realiza un juicio de compatibilidad abstracta
entre la Constitucion y las normas con rango de ley, no se pucde desconocer que
dicho proceso también tiene una dimensién subjetiva que se relaciona con la finalidad
de los procesos constitucionales (articulo Il del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal
Constitucional), cual es velar por la observancia del principio de supremacia juridica
de la Constitucion (articulo 51° de la Constitucién) y por la vigencia efectiva de los
derechos fundamentales (articulo 1° de la Constitucion).

Por ende, no puede soslayarse que aun gdando el control abstracto de las normas tiene
una finalidad inmediata, como cs M de salvaguardar el principio de supremacia
ando del ordenamiento aquellas disposiciones que
la contravengan material o forpfalmente ., como fin mediato impide su aplicacién vy
con cllo evita que se puedan generar afectaciones congretas (subjetivas) a los
derechos fundamentales @é las personas. Por tanto, e}/ juez constitucional debe
considerar que el procegd orientado por antonomasia a defender la supremacia de la
Constitucidn (procese/ de inconstitucionalidad) siem tendrd también, en dltima
instancia, la vocacion subjetiva de preservar los frechos fundamentales de las
personas.

ntre los argumentos csgrimidos por el demAidado en la contestacién de la demanda,
e liene que. en la medida que dicha ord
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la sustraccion de la materia. No obstante cllo. tal argumento no puede ser amparado
va que dicha inoperancia no restringe su validez, ni su eficacia, ni tampoco garantiza
quc cn el futuro el demandade lo implemente. Y es que. en el proceso de
inconstitucionalidad. ¢l analisis respecto de la constitucionalidad de [a norma
cuestionada se realiza desde una perspectiva abstracta, por lo que no resulta necesaria
la presencia de acto lesivo alguno. como ocurte en el proceso de amparo.

§ Delimitacion de las competencias entre el Gobierno Nacional y el Regional

11

14

respecto de la regulacion en materia pesquera

Segun el articulo 67° de nuestra Ley Fundamental, “(e)! Estado determina la politica
nacional del ambiente” y “(pjromueve el uso sostenible de sus recursos naturales”,
micntras que de acuerdo al articulo 66 de nuestra Constitucion, “(ljos recursos
naturales. renovables y no renovables, son patrimonio de la Nucion™, siendo que “el
Estado es soberano en su aprovechamiento”, ¥ por otro que “‘(por ley orgdnica se
fifan las condiciones de su utilizacion y de su otorgamiento a particulares (...)".

Asimismo. de conformidad con el articulo 191° de nuestra Carta Magna, “flos
gobiernos regionales tienen autonomia politica, econdmica y administrativa en los
asuntos de su competencia’ y de acuerdo con articulo 192° de la Constitucion, “(ljos
gobiernos regionales promueven el desarrollo y lu economia regional, fomentan las
mversiones, actividades y servicios priblicos de su responsabilidad, en armonia con
las politicas v plures nacionaies y locales de desarrollo .

Por su parte. el inciso 7) del articulp 1929 de nuestra Carta Magna, prescribe que los
Gobiernos Regionales son comﬁ&:n s para, entre otros asuntos, “promover y
regular actividades y/o servicios eni materia de agricultura, pesqueria, industria,
agroindustria. comercio, turismo, energia, mineria, vialidad. comunicaciones,
educacion, salud v medio ambiente, conforme a ley”

En esa linea, ¢l literal *d” del articulo 36° de la Ley de Bases de la Descentralizacién,
sefiala que “la promocion, gestion publica y regulaciof de actividades economicas y
productivas en su dmbito y nivel, corvespondiengs a los sectores agricultura,
pesqueria, industria. comercio, turismo, energia, Wrocarburos, minas, Iransportes,
comunicaciones y medio ambiente’. ¢s una cofffetencia compartida entre ambos
niveles de gobierno.

Mientras que. de acuerdo con el literal “n™
Descentralizacion, s¢ ha determinado co
el uso sostenible de los recursos forestalds

articulo 35° de la Ley de Bases de la
C su competencia exclusiva, “promover
de hiodiversidad”, lo que se condice con
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lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley N.° 27867, Ley Organica de los Gobiernos
Regionales, segun la cual, “organizar y conduciv la gestion publica regional de
acuerdo a sus competencias exclusivas, compartidas y delegadas, en el marco de las
politicas nacionales y sectoriales. pava contribuir al desarrollo integral y sostenible
. constituye una mision de los Gobiernos Regionales.

de la region”
A su verz, el inciso 8 del articulo 8° de dicha ley, entiende por sostenibilidad  al
principio rector de las politicas y de la gestion regional. ¥ lo enuncia como “/a
busqueda del equilibrio imtergeneracional en el wso racional de los recursos
naturales para lograr fos ohjetivos de desurrollo, la defensa del medio ambiente y la
proteccion de la biodiversidad ™.

Ahora bien dichas competencias han sido complementadas por la citada ley, en la
medida que, de conformidad con los literales a), c), i) y J). se les asigna en materia
pesquera, entre otras, las siguientes funciones:

a) Formular, aprobar, ejecutar. evaluar, divigir, controlar y administrar los
planes y politicas en materia pesquera y produccion acuicolu de la region.

...}

c) Desarrollar acciones de vigiluncias y control para garantizar el uso
sostenible de los recursos bafo su jurisdiccion.

(...}

i) Velar y exigir of adecuado cumplimiento de las normas técnicas en maleria
de pesqueria. Dictar las orrectivas v suncionar de acuerdo con los
dispositivos vigentes.

S Vigilar el estricto cumplimplnto de las normas vigentes sobre pesca
artesanal Vv sy exclusividagd'dentro de las cinco millus marinas. Dictar las
medidas correctivas y sgfcionar de acuerdo con los dispositivos vigentes.

(...

Mientras que, conforme af articulo 26.1 de la Ley de Bdses de la Descentralizacion,

son competencias excly§ivas del Gobierno Nacional:

a) Disedio de politicas nacionales y sectorialeg.
b} Defensa, Seguridad Nacional y Fuerzas/Yrmadas.
¢j Relacioney Exteriores.

dj Orden Interno. policla nacional, de f
¢) Justicia.

P Moneda. Bunca y Seguros.
g/ Tributacion y endevdamicnto py

ateras y de prevencion de delitos.

o nucional,

~
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h) Régimen de Comercio v aranceles.
i} Regulaciony gestion de la maring mercante y la aviacion comercial.
J} Regulacion de los servicios pablicos de su responsabilidad.
k) Regulacion y gestion de lu Infraestructura publica de cardcter y alcance
nacional
D) Otras que sefiale la ley, conforme a la Constitucion Politica del Estado.

Por su parte. el articulo 9° del Decreto Ley N.° 25977, Ley General de Pesca, dispone
que “fe)l Ministerio de Pesqueria (hoy Ministerio de la Produccion) sobre la base de
evidencias cientificas disponibles v de factores socioecondmicos, determinard, segin
el tipo de pesquerias, los sistemas de ordenamiento pesquero, las cuotas de captura
permisible. lus temporadas v zonus de pesca, la regulacion del esfuerzo pesquero, los
métodos de pesca, las tallas minimas de captura y demas normas que requieran la
preservacion y explotacion racional de los recursos hidrobioldgicos™

Por tanto, ¥y como se desprende de las normas glosadas, la resefiada es una
competencia compartida por ambos niveles de gobierno, razén por la cual resulta
necesaria la coordinacion y cooperacion entre ambos.

La Autonomia regional y la descentralizacion

En primer lugar. cabe advertir que si bien la Constitucion reconoce a los Gobiernos
Regionales la competencia para promover vy regular actividades y/o servicios en
materia de pesqueria, en la medida que ¢l proceso de descentralizacion persigue que
estos promucevan su desarrollo econgmico a través del fomento de las inversiones y de
las actividades y servicios pablicos qug estan dentro de su esfera de responsabilidad,
sin embargo. csto debe realizarsg”en concordancia con las politicas y planes
nacionales ¥ locaices de desarrolio

Y es que la autonomia, tal gémo ha sido desarrollada por estz’ Tribunal Constitucional
en la STC N2 0001 X1996-Al/TC, “es la capacidgly de autogobierno para
desenvolverse con lipériad y discrecionalidad, pero sifdejar de pertenecer a una
estructura genera) de la cual en todo momento /3¢ forma parte, y que estd
representada no sélo por el Estudo sino por el oyfenamiento juridico que rige d
éste”. Por consiguiente. en los asuntos que coftitucionalmente les atafien, los
Gobiernos Regionales puedan desarrollar sus poiédtades necesarias para garantizar su
autogobierno.

stima pertinente dejar claramente
¢be confundirse con autarquia, toda vez

No obstante, este ‘Tribunal Constitucio
establecido que autonomia en modo algu
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1
que desde el mismo momento en que aquélla viene atribuida por el ordenamiento, su
desarrollo debe realizarse con pleno respeto de este 0ltimo. De ahi que las
competencias previstas en el articulo 192° no pueden llevar a obstaculizar o poner en
una situacién de detrimento tanto las competencias del Gobierno Nacional como las
de otros Gobiernos Regionales.

Sin embargo, ello no quiere decir que ¢l desarrollo y ejercicio de cada una de estas
competencias pueda realizarse. sicmpre y en todos los casos, con idéntica intensidad
dc autonomia. Eis constitucionalmente licito modularias en funcién del tipo de interés
quc con su gjercicio se persigue, toda vez que en ocasiones tales compelencias son
compartidas, aunque respetando el contenido esencial de dicha institucién, ya que se
encuentra proscrita toda restriccion injustificada o irrazonable.

Y es que. tal como en su momento ha side desarrollado por este Tribunal
Constitucional. la descentralizacion debe ser entendida como una situacion “en la gue
la adscripcion de la cjecucion de los fines publicos se otorga principalmente a
personas Juridicas distintas del Estado. y en este caso favoreciendo la participacion
de la colectividad en el poder miblico como modo de reestructuracion de
competencias realizada a favor de las entidades mds proximas a los ciudadanos ™.

Aplicacion del fest de la competencia

Como se ha schalado supra. para ir la presente controversia es necesaria la
aplicacion del test de la compefencia/por tanto, se tendran en consideracion sus
principios y clausulas como paso pfevio a la resolucion del caso de autos, en la
medida que resulten pertinentes.

De acuerdo con lo desarroffado en lu STC 0020 y 0021-2005-Pi/1°C, fundamentos
32 a 79. el mencionadé test esta estructurado sggun determinados principios
constitucionales. que & Continuacion se desarrollan:

A) Principio de_unidad. De acuerdo con esfe principio. el Estado peruano es
unitario y descentralizado (articulo 43° de la (Jonstitucion), esto es, un Lstado en el
cual los Gobiernos Regionales y Locales ng/g6lo tienen autonomia administrativa,
stno también ccondmica y, lo que es mas ifigortante, autonomia politica; por tanto,
sus organos son clegidos por sufragio diyoéto (articulo 191° de la Constitucién), y
ticnen la capacidad de dictar normas cofyfango de tey (articulos 192. 6 y 200. 4 de
la Constitucion).

miniciptos. Descentralizacion coordinacion de competencias,
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Asi pues, la garantia institucional de la autonomia regional no puede contraponerse,
en ningdn caso, al principio de unidad del Estadoe, perque si bien éste da vida a sub-
ordenamientos que resultan necesarios para obtener la integracion politica de las
comunidades locales en el Estado, estos no deben contravenir el ordenamiento
general.

o Principio de cooperacion, v lealtad nacional y regional.— Este principio
implica que el caracter descentralizado del Estado peruano no cs incompatible con
la wonfiguracién de Estado unitario, toda vez que si bien ello supone el
establecimiento de drganos de poder territorialmente delimitados, a los cuales se les
dota de autonomia politica, econémica v administrativa, su ejercicio debe realizarse
dentro del marco constitucional y legal que regula el reparto competencial de los
Gobiernos Regionales y Municipales, por lo que de este principio se derivan, a su
vez, deberes concretos para ambos niveles de gobierno.

Asi, mientras el Gobierno Nacional debe cumplir el principio de lealtad regional v,
por consiguiente, cooperar y colaborar con los Gobiernos Regionales, estos deben
observar el principio de iealtad nacional, esto es, que no pueden afectar a través de
sus actos normativos fin estatal alguno, por fo que no pueden dictar normas que se
encuentren en contradiccion con los intereses nacionales que se derivan de la
Co: stitucion.

Por consiguiente, la consagraci €)la autonomia regional no debe ser entendida
como un modo de favorecer'tendengias centrifugas o particularistas, sino como un
elemento basico en el proceso de descentralizacion que se viene implementando, el
mismo que tiene por objetivo fyidamental el desarrollo integral del pais.

8] Principio de taxatWidad y clausula de residualidad.— i bien es cierto que
dicha cldusula no estd“expresamente reconocida en la CopStitucion, se entiende
reconocida ticitamerite en el inciso 10) del articuly/ 192°. Por tanto, las
competencias regionales sdlo seran aquellas que explicigaimente estén consagradas
en Ja Constitucion y en las leyes de desarrollo constity€ional, de modo que lo que
no ¢sté expresamente sefialado en ellas, serd de compgtencia exclusiva del Gobierno
Nacional.

Sin perjuicio de lo expuesto, resulta pertidentec advertir, conforme ha sido
desarrollado supra, que en el presente casg/ambos niveles de gobierno ostentan
competencias compartidas.
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B) Principio_de competencia— Dicho principio se encuentra estructuradoe por los
principios de distribucién de competencias, €l bloque de constitucionalidad de las
ordenanzas regionales v la integracion de otras normas cn dicho bloque.

a Distribucion_de competencias— En el Eslado unitario y descentralizado
regional, la potestad normativa csté distribuida entre 6rganos nacionales, regionales
y 'ncales, de modo que la autonomia politico-normativa de los Gobiernos
Regionales conlleva la facultad de crear derecho y no sélo de ejecutarlo. En razon
de ello, el Estado debe concebirse como un ente “unitario y descentralizado”, esto
es, como aquel en el que la descentralizacion, al alcanzar una manifestacion
politico-normativa fundada en el principio constitucional de la autonomia prevista
en los articulos 191° y 194° de la Constitucion, acepta la coexistencia de
subsistemas normativos (nacional, regional y local).

Ahora bien, la creacion de Gobiernos Regionales con competencias normativas
comporta la introduccién de tantos subsistemas normativos como gobiernos
regionales existan al interior del ordenamiento juridico peruano, pero su articulacion
no puede efectuarse exclusivamente bajo los alcances del principio de jerarquia,
sinr. conforme al principio de competencia.

En efecto, dado que las ordenanzas regionales son normas con rango de ley (articulo
200.4 de la Constitucién), no se encuentran jerarquicamente subordinadas a las
leyes nacionales del Estado; po para explicar su relacion con éstas no hay
que acudir al principio de jerdrquia, siio al principio de competencia, pues tienen un
ambito normative competencial digtinto.

Consecuentemente, “(..) as¥ como las leves Regionales no pueden disciplinar

materias propias del Estado, tampoco el Estado puede regular, a través de sus

leyes, materias propias de lus Regiones (... ")
s

n zse sentido, si bien los Gobiernos Regionales pgseen autonomia, no puede
Ividarse que estos forman parte de un ordenamientopresidido por la Constitucion,
e modo que sus relaciones deben respetar las rgglas inherentes al principio de
“lealtad constitucional”, que impone a cada sujetg institucional el deber de ¢jercitar

" sus propias competencias teniendo en cuenta log efectos que sus decisiones pueden

ocasionar en otros niveles constitucionales, pués de lo contrario se hablaria de entes

autarquicos.

2 GIANNINI, Massimo Severo. Las regiones en ltalia. M

d: Civitas, 1984. p. 46.
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Por ello, tanto el Gobierno Nacional como el Gobierno Regional de Tacna deben
emptender, dentro del régimen juridico de la descentralizacion, acciones dentro del
marco de sus competencias exclusivas y compartidas tendientes al desarrollo
integral de la region, ya que, como se ha determinado en el presente caso, ambos
ostentan competencia para regular el régimen juridico relativo a la pesca.

o El blogue de constitucionalidad de las ordenanzas regionales.— En el bloque
de constitucionalidad de las ordenanzas regionales cuentan tanto {as leyes organicas,
que desarrollan el régimen constitucional de los Gobiernos Regionales, como
también aquellas otras leyes que tengan relacion con esta materia.

—>  La integracién en el bloque de las leyes orgdnicas— l.as leyes organicas
encargadas de determinar las competencias de los Gobiernos Regionales son la Ley
de Bases de Descentralizacion vy la Ley Organica de Gobiernos Regionales. Dichas
competencias, de conformidad con el articulo 13° de la referida ley, pueden ser
exclusivas, compartidas o delegadas. Asi, las competencias compartidas, como las
que. vienen siendo cuestionadas en el presente proceso, dan lugar a funciones
especificas que cada uno de los niveles de gobierno debe llevar a cabo.

De este modo, la validez de las ordenanzas regionales se encuentra sujeta al respeto
del marco normativo establecido en ambas leyes organicas, por lo que forman parte
del parametro de control en la presente causa.

—>  La integracion en el blogue de otras normas legales— Lo anterior no
significa que alli se agoten las ypbrmas que pueden conformar el bloque de
constitucionalidad. La apertura #€ este bloque a otras normas, sean éstas leyes
orgdnicas ¢ simples leyes csthtales o decretos legislatives, depende del tipo de
materias que hayan sido rgguladas por una Ordenanza Regional v, particularmente,
de i clase de competenefa (exclusiva, compartida o delegable) dg que se trate.

titucionalidad de las
stitucion, la LBD y la
igadas materias, como la
do, adicionalmente, por la

Existe, por tanto, un pardmetro “natural” de control de ¢
ordenanzas regionales que se encuentra integrado por la
LOGR; pero, tratandose de la reguiacion de deter
pesquera, el bloque de constitucionalidad esta confo
Ley General de Pesca.

C) Principio del efecto util y poderes implicitof. juicio del Tribunal, cada vez
que una norma (constitucional o legal) configfe/ina competencia a los Gobiernos
Regionales, debe entenderse que ésta contie rmas implicitas de subcompetencta
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para reglamentar la norma legal, sin las cuales el ejercicio de la competencia
conferida a los Gobiernos Regionales careceria de eficacia practica o utilidad.

Para cllo, se pretende flexibilizar la rigidez del principio de taxatividad, de modo
- que la predeterminacion difusa en torno a los alcances de una competencia por la
ley organica o la Constitucion no termine por entorpccer un proceso que, en
principio. sc ha previsto como progresivo v ordenado conforme a criterios que

permitan una adecuada asignacion de competencias (articulo 188° de la
Constitucion).

Asi, ¢l principio de taxatividad de competencias no resulta incompatibie con el

reconocimiento de que los Gobicrnos Regionales también pueden realizar aquellas

U\/ competencias reglamentarias no previstas legal ni constitucionalmente, pero que sin

. embargo son consustanciales al cjercicio de las previstas expresamente (poderes

y implicitos), o constituyan una directa manifestacion y exteriorizacidn de los

principios que rigen a los Gobiernos Regionales dentro de un Estado unitario y
descentralizado.

30. D) Principio de progresividad en la asignacion de competencias y transferencia de
recursos.— El proceso de descentralizacion del poder estatal mediante el
establecimiento de las regiones y sus Gobiernos Regionales no es un acto acabado o
definitivo, pues sc rcaliza por ctapas, conforme lo dispone el articulo 188° de la

Constitucion.

pctencias a los Gobiernos Regionales, asi
ccso abierto que la Constitucion ha querido
manera enunciativa las competencias de los
que esta tarea se complemente y amplic mediante la
4 reserva de ley organica
150, mediante acuerdo entre
tratindose de competencias

k:n consecuencia, la asignacion de ¢
como la dc sus recursos. s un
asegurar al establecer solo
Gobiernos Regionales, y de]
incorporacion de nuevag/€ompetencias por medio de
prevista en ¢l articulo A92.10 de la Constitucion o, in
el Gobierno Naciorial y los Gobiernos Regionale
delegadas.

Analisis del caso concreto

ntrariamente a lo argumentado por el
por el Gobierno Nacional respecto a la
afinas dc la pesca artesanal (art. 52°, inciso
Regionales), no transgrede ni excede sus

kEn ese orden de ideas y consideraciones. y
demandante, la ratificacion de lo decreta
exclusividad dentro de las cinco millas
“I" de la Ley Organica de los Gobie
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competencias dado que dicha ratificacion no condiciona ni su vigencia, ni su
validez, ni su eficacia, ya que es meramente declarativa.

Més bien, este Colegiado entiende que ello demuestra la congruencia entre la
politica sectorial en materia pesquera del Gobierno Nacional con la del Gobierno
Regional, debido a que dicha “ratificacion” en la practica constituye un
sometimiento a la politica estatal. En consecuencia, la demanda deviene en
infundada en este extremo.

Sin perjuicio de lo expucsto. resulta pertinente advertir que en tanto dichas leyes
hayan sido creadas conforme a lo dispuesto en el Capitulo 11 *De la Funcion
Legislativa” y el Capitulo III “De la Formacién y Promulgacion de las Leyes” del
Titulo TV de nuestra Constitucion, tal ratificacion carece de efecto alguno en torno a
la validez y eficacia de las normas referidas, debiendo interpretarse que, cuando la
ordenanza menciona la palabra “ratificacion”, lo hace, precisamente, con la
intencion de someterse al marco juridico de competencia nacional. sin que pueda en
ningun caso suponerse que la norma nacional requiere para su plena vigencia y
cumplimiento de la legitimacion o ratificacion de la norma regional.

De otro lado y en relacidn a que la mencionada Ordenanza Regional proscribe otros
tipos de pesca, como la considerada come de “menor escala” en el Area
comprendida entre las cero y cinco millesymarinas, este Tribunal Constitucional
entiende que ¢l citado Gobierno Regional yo ha excedido las competencias que Ic
han sido otorgadas por la Constitucion, }o Ley de Bases dc la Descentralizacion, Ja
Ley Orgénica de Gobiernos Regionalés y Ley de Organizacién y Funciones del
Ministerio de la Produccion, conforuie han sido desarroliado supra.

Sobre el particular, resulta perfinente advertir que si bien la garantia de la autonomia
regional no impide que ¢l legislador nacional regule materias que comparte con el
Gobierno Regional, alKacerlo debe respetar su contenido esencial, esto es, que no
se sujete o condicigee la capacidad de autodesenvolyimiento pleno de los Gobiernos
Regionales a relaciones que se puedan presentar cgmo arbitrarias, pues sobre aquél
tecae un mandato constitucional que lo obliga/a abstenerse de adoptar medidas
regresivas  que posterguen el proceso Ae regionalizacion o dificulten
irrazonablemente la asignacion adecuada ¢ competencias y transferencia de
recursos del Gobierno Nacional a los Gobiérnos Regionales, conforme enuncia el
articulo 188° de la Constitucion.

Por ello, estando a que no s¢ configura el supuesto descrito en la Undécima
Disposicién Final y Transitoria de 1g/Constitucion, segun el cual lo indicado en el
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considerando precedente se encuentra supeditado a la existencia de disponibilidad
pre upuestal y de gasto publico, corresponde desestimar la demanda en este
extremo, mas ain cuando la restriccion a la libre iniciativa privada v a ia libertad de
empresa, introducida por el Gobierno Regional, se encuentra plenamente justificada
en atencion a que, de acucrdo con nuestra Constitucion Ecologica, mientras el
Estado tiene la obligacién de proteger las riquezas naturales de la Nacion, los
particulares tienen el deber de preservarlo, dada su calidad dc contribuyentes
sociales,

En tal sentido, cuando la generacion lucrativa de ciertas empresas pesqueras entra
en conflicto con el bienestar colectivo o la defensa de los bienes que resultan
indispensables para que la vida humana siga desarrollandose, la interpretacion que
de la Constitucion se haga debe preferir el bienestar de todos v la preservacién de
tod: clase de vida, toda vez quc la Economia Social de Mercado condiciona la
participacion de los grupos econdmicos al respeto del bicn comun y del interés
general, estableciendo limites para que la democracia constitucional no sea un
espacio donde se impongan las posiciones de los mas poderosos econdmicamente
en detrimento de los demas bienes juridicos protegidos constitucionalmente.

Consecuentemente, v por los argumentos expuestos, la demanda debe ser
desestimada.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere

la Constitucion Politica del Peri

Declarar INFUNDADA la demanda.
Publiquese y notifiquese.
SS.

MESIA RAMIREZ
LANDA ARROYO __
BIAUMONT CALLIRGO
CALLE HAYEN

ETO CRUZ
ALVARE-, MIRANDA

HA RESUELTO



