TRIBUNAL CONSTITUGCIONAL

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
PLENO JURISDICCIONAL
0033-2009-PI/'TC

SENTENCIA
DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

"Uf Sintesis:

Demanda de incepstitucionalidad interpuesta por don
Luis Buitrorf Castijlo, Alcalde de la Municipalidad
/ Provinciat de Puno, [contra la Ordenanza N.° (18-2009-

4 MPMN. publicada el 7 de agosto de 2009 en el Diario

Oﬁ_-_:‘.{ai El Peruano. |

Magistrados firmantes:

MESIA RAMIREZ ‘j
BEAUMONT CALLIRGOS
VERGARA GOTFELLI
CALLE HAYEN

ETO CRUZ

ALVAREZ MIRANDA
URVIOLA [TANI




TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXP. N.° 00033-2009-PI/TC
LIMA

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE PUNO

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 15 dias del mes de setiembre de 2010, reunido el Tribunal

itucional en sesion de Plenc Junsdiccional, con la asistencia de los
/é'; trados Mesia Ramirez, Presidente; Beaumont Callirgos, Vicepresidente;
erghra Gotelli, Calle Hayen, Eto Cruz, Alvarez Miranda y Urviola Hani,
proguncia la siguiente sentencia.

I/ ASUNTO

Demanda de Inconstitucionalidad interpuesta por don Luis Buitrén Castillo,
Icalde de la Municipalidad Provincial de Puno, contra las Ordenanza Provincial
N.° 018-2009-MPMN, que Aprobd la Creacion de la Municipalidad del Centro
Poblado de Pasto Grande de la jurisdiccién del Distrito de Carumas, de la Provincia
de Mariscal Nieto.

II. ANTECEDENTES

a) Demandu

Con fecha 1 de octubre Ae 2009, la Municipalidad Provincial de Puno,
debidamente representada por/su Alcalde don Luis Buitron Castillo, interpone
demanda de inconstituciongfidad contra la Ordenanza N.° 018-2009-MPMN,
expedida por la Municipaljdad Provincial de Mariscal Nieto — Moquegua de fecha
22 de julio de 2009, pubticada en el diario oficial EI Peruano, el 7 de agosto dgs
2009, mediante la cual se aprueba la creacion de la Municipalidad del Cerp /*5
Poblado de Pasto Grande de la jurisdiccidn del Distrito de Carumas, de la P

de Mariscal Nieto. Alega que si bien el articulo 79.° de la Ley Orgd
Municipalidades faculta a las corporaciones provinciales a pronunciarse rg
la acciones de demarcacidn territorial en la provincia, dicha atribucion
las comunas provinciales a realizar actos que fijen. modifiquen o fgtdrten sus
limites territoriales provinciales, o que inobservando los procedimigitos legales
establecidos determinen arbitrariamente nuevos limites entre dos/ppOvincias que
pertenecen incluso a regiones diferentes, como ocurre cg
cuestionada. Agrega que tal exceso contraviene lo expresamepte

articulo 102° inciso 7) de la Constitucion y el articulo 1° de la L.g§ de Demarcacion
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y Organizacion Territorial N.® 27795, dispositivos que disponen que tal facultad es
competencia exclusiva del Poder Ejecutivo en el proceso de demarcacion territorial
y atribucion del Congreso de la Repiblica en lo que respecta a su aprobacidn.

Especifica que la ordenanza cuestionada en su Articulo Primero crea la
Municipalidad del Centro Poblado de Pasto Grande y establece su jurisdiccion en
un 4rea 82, 087.94 hectdreas, comprendiendo en ella territorio que es parte de la

ovincia de Puno, y por ende de la jurisdiccion de la Municipalidad Provincial de
“Pund v de la Region del mismo nombre, respecto a las cuales inclusive existe
discusion sobre limites territoriales que involucran tanto la Corporacion
denj'andante como la Corporacién Provincial de Mariscal Nieto, Region de
Ma}iquegua, cuya delimitacion a la fecha de presentacion de la demanda se
encuentra pendiente de ser definida. Afiade que en su Articulo Segundo prescribe la
delimitacién territorial de dicho centro poblade, lo cuwal es una arbitraria
emarcacién y definicion de limites a favor de la Provincia de Mariscal Nieto
fectuados sin observar la forma establecida por ley, pues se ha organizado los
territorios que no tienen definicidn limitrofe, pero también aquellas areas que
integran territorio punefio como lo son las comprendidas en la jurisdiccién del
Distrito de Accora Provincia de El Collao y las que integran la Provincia de
Chucuito y Juli.

Alega asimismo que es de pablico conocimiento que por falta de delimitacion y
demarcacion territorial legal se suscitaron diversos _conflictos fronterizos entre las
Regiones Moquegua y Puno, los que amerifaron lgs trabajos de campo de los
centros poblados de Alto Toroya y Pullifie, realizado los dias 4 al 6 de octubre de
2006, que contaron con la supervisiéon de la/Direccion Nacional Técnica de
Demarcacién Territorial, sin que se adopte agherde alguno. Afiade que la Regidn
Puno presento ante la Direccion Técnica de Ja Presidencia del Consejo de Ministros
el Informe Técnico N.° 002-2008 GRPT /GRPAT-SDDT, de fecha 11 de febrero
de 2008, el cual contiene la propuesy de Delimitacion Territorial de la Regién
Puno, que adjunta, document(;f]z si bien fue observado en su oportunidad,

acredita de manera suficiente la ipéxistencia de delimitacion limitrofe. Finalmente
aduce que la Municipalidad de Mariscal Nieto no es competente para de 1
para delimitar, ni mucho menos para organizar el territorio a partir de 1
| y delimitacién de las circunscripciones politico-administrativas sef
| ordenanza cuestionada, pues ello es atribucién y competencia del
! Republica, arbitrariedad que acredita la inconstitucionalida
cuestionada.

ddas en la
ongreso de la
de la norma

b) Contestacion de la demanda

Con fecha 8 de enero de 2010, don Ldmundo Eljée
representacion de la Municipalidad Provincial de Marjée
Adrian Lima Aguilar en su condicion de Procurador

Coayla Olivera, en
Nieto — Moquegua y
ublico Municipal de la
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referida corporacidn, contestan la demanda negandola y contradiciéndola en todos

Sus extremos.

, .'

__ Sqétienen que sélo ejercen autoridad en los territorios de su jurisdiccion, y que
I lo alegado por la Municipalidad Provincial de Puno falta a la verdad, toda vez que
i mediante Ley N.° 25361 promulgada ¢l 11 de diciembre de 1991, se cred la
' Provincia de El Collao, en la Region Puno, fijandose como linderos el punto
cardinal oeste con la provincia de Mariscal Nieto (Moquegua) y Puro,
¢gstableciendo como limite una direccién general norte, constituida por la divisoria
I;"'de aguas sureste de la Quebrada Cahuapatja, Pampa Ccafio, Loma Ccafio y la
~ { divisoria de aguas que cubre las cumbres de los cerros Ichipata, Quesllampo,
/ Caraconi, Pocoloma, Vilatajranta, Santo Coronado, Pizacunque, Nevado, Curuhara,

/I Jachacucho, Nevade Milloco, Nevado Qucufiamille, Intivillani, Chopiparque,

Pacojahua y Coline Punto. Afiaden que la Ordenanza N.° 018-2009-MPMN, que

rea la Municipalidad del Centro Poblado de Pasto Grande de la jurisdiccion del

istrito de Carumas, de la Provincia de Mariscal Nieto, es constitucional pues crea

la comuna de un centro poblado ubicado en su territorio y en su jurisdiccién, la que

» ] se efect0a en mérito a la autonomia que la Norma Fundamental reconoce a los
gobiernos locales, atribucién por la cual estos son competentes para dictar normas y

/ gjercer actos de gobierno en los territorios de su jurisdiccion, como es ¢l caso del
mencionado centro poblado, creacién que responde a la satisfaccion de los intereses
locales.

Agregan que especificamente el incisd 19) del apticulo 9.° de la Ley Orgénica

de Municipalidades les faculta no sole a crear certros poblados, sino también a
establecer la delimitacion territorial y el régimen de organizacién de estos,
atribucion que se materializo y aprobo en Segidn Ordinaria de Concejo de fecha 15
de julio de 2009. posteriormente plasmada en la ordenanza cuestionada, que fijando
las delimitacion territorial del Centro Poblado de Pasto Grande, establece como
limites:

Al Norte: Confluencia del rio Chilota, y rio Vizcachas, siguiendo el limites de las
comunidades de Titiré, Aruntaya, limite con la Regidén Pugo, Cerro

Huilacota, Cerro Senorane, Cerro Antajarane, Cerro
Cacahara, Cerro Quinaquinani, Cerro Chopiparque y Cerr
5242.

chacucho, Nevado
Curahuara, Cerro Pizacunque, Cerro Santo Corondgb, Cerro Pocoloma,

Al Sur: Cerro Copapujo, Cerro Vizcachas, Quebrada
Matanza. con la Region Tacna, sigue
Moquegua con Loma Tarucani, Cerro C

afiularjanco, Apacheta,
| interior de la Region
oco, Cerro Yuncani, Cerro
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Pacsiauqui, Cerro Pacomoco, Cerro Pococagua, Cerro Chancacollo,
Cerro Pococollo, Apacheta, Campanilla y Cerro Chaluma.

T

f.-f" Al Oeste: Cerro Churicala, Cerro Moqueguani, Cerro Condoriqueiia, Cerro Pelluta,

; | - .. . . . A .
i | Cerro Cullunco, Cerro Copuni, interseccion rio Chilota y rio Vizcachas,

Aducen que la delimitacion territorial del Centro Poblado de Pasto Grande se
realizé tomando como referencia los limites establecidos por la citada Ley N.°
25}361 para la creacion de la Provincia del Collao, lo que acredita que lo alegado
pér la demandante en el extremo de comprension de territorios pertenecientes a la
jurisdiccién de la Provincia de Puno es completamente falso. Finalmente aducen

> que el Instituto Geografico Nacional ha elaborado el mapa fisico politico del
I.-*’Departamento de Moquegua a escala del 300000 del cual se aprecia de manera
{ suficiente que la delimitacién sefialada a la Municipalidad de] Centro Poblado de

/ Pasto Grande se encuentra dentro de la jurisdiccion de la Provincia de Mariscal
Nieto.

A De otro lado, sefialan que conforme a la Direccion Regional de Salud de
*{  Moquegua existe en el Centro Poblado de Pasto Grande un Centro de Salud con la
f I,-/ categoria I-1, el mismo que cuenta con una enfermera y un técnico en enfermeria
/“' bajo la modalidad del CLAS, lo que se corrobora con la Resolucién Directoral N.°
! 784-20069-DRSM/DG, que contiene la informacion de establecimientos para la
categorizacién DIRESA Moquegua 2003, elaborada en base a la norma técnica N.°
021-MINSA/DGSP/V .01, aprobada con Resolucion Ministerial N.° 769-2004-
{ MINSA, lo que cvidencia, que el Gobierno Central, el territorio que
comprende el centro pobl nde a la Municipalidad Provincial de
Mariscal Nieto.

1)

Ordenanza N.° 018-2009-MPMN es cuestionada
subjetivos, 1os que no se respaldan en decumento o
al la demanda debe ser desestimada.

Finalmente? alegan que |
con argumentos eminentemen
prueba alguna, razon por la
HI. FUNDAMENT

§ Delimitacién del petitorio

cuestiona la
N que aprueba
o Grande de la
cal Nieto, debido a
1as. Especifica que la
del articulo 102° de la
erritorial.

. De la revision de autos fluye que la Municipalidad demanda
constitucionalidad de la Ordenanza Regional N.° 018-2009-M
la creacién de la Municipalidad del Centro Poblado de
jurisdiccion del Distrito de Carumas, de la Provincia de M
que ésta modifica los limites existentes entre ambas provy
ordenanza contraviene lo establecide por en numeral
Constitucion y la Ley de Demarcacién y Organizaci
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Estando a ello, resulta necesario determinar si la ordenanza cuestionada fue

emitida en el marco de las facultades otorgadas por la Constitucion o la Ley
/ ~Organica de Gobiernos Locales, o si, por el contrario, la Municipalidad
' demandada sc excedic en el ejercicio tales facultades, menoscabando
atribuciones propias del Poder Ejecutivo.

§ Cuestiones previas

2. Sl bien desde una perspectiva estrictamente formal, la demanda en este proceso
apela a los presupuestos del proceso de inconstitucionalidad —toda vez que se
pretende la inconstitucionalidad de la Ordenanza Municipal N.° 018-2009-
MPMN, la que por cierto, tiene rango de ley—, no se puede omitir el hecho que,
desde la perspectiva material, se trata de un conflicto de competencias de
naturaleza positiva por cuanto tanto la comuna demandante como la demandada
reclaman su competencia.

. En efecto, la demandante alega que:
(...} la Municipalidad de Mariscal Nieto, no es competente para demarcar,
ni para delimitar, ni mucho menos para organizar el territorio a partir de la
definicion y delimitacion de las circunscripciones politico administrativas,

senaladas en la Ordenanza cuestionada {...)".

Por su parte, la Municipalidad emplazada aduce que:

pertinente traer a colacién lo preserito por el articulo 110° del Cédigo Procesal
Constitucional, en el sentido que “/s]i el conflicto versare sobre una
e ley, el

e

Siendo ello asi, es pertinente, para la resolucion de la presenté demanda de
inconstitucionalidad, la aplicacion del test de la compefengfa, no sin antes
precisar algunas cuestiones generales atinentes al caso.

Competencia del Tribunal Constitucional para enpiii€iar la legitimidad
constitucional de las ordenanzas municipales

® de la Constitucion, le
n instancia unica, la accion
0 ordenamiento juridico, la

Tal como lo dispone el inciso 1° del articulo
corresponde al Tribunal Constitucional “conoce
de inconstitucionalidad”. Por tanto, en nue
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facultad de realizar el control abstracto de constitucionalidad de las normas con
rangp de ley ha sido conferida al Tribunal Constitucional de manera exclusiva,
amén de lo establecido en el inciso 4° del articulo 200° de la Constitucién. el
cual sefiala que mediante dicho proceso los sujetos legitimados pueden
demandar, ante el Tribunal Constitucional, la inconstitucionalidad de las
notmas con rango de ley -entre ellas las ordenanzas municipales- que
contravengan la Constitucion, tanto por Ja forma como por el fondo.

Asi pues, si bien el proceso de inconstitucionalidad es un proceso

Afundamentalmente objetivo, esto es, un proceso en el cual se realiza un juicio de

{ compatibilidad abstracta entre la Constitucion y las normas con rangoe de ley, no

{ se puede desconocer que dicho proceso también tiene una dimension subjetiva,

! que se relaciona con la finalidad de los procesos constitucionales (articulo II del

" Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional), cual es velar por la

observancia del principio de supremacia juridica de la Constitucién (articulo 51°

de la Constitucién) y por la vigencia efectiva de los derechos fundamentales
(articulo 1° de la Constitucion).

§ Analisis constitucional de la demanda

| 6. Como se seflala en los fundamentos precedentes, serd materia de analisis si la
f ordenanza municipal cuestionada se emitié en el marco de las facultades
otorgadas por la Constitucion o la Ley Organica de iernos Locales, o si, por
el contrario, la Munictpalidad demandada se excedio en el gjercicio tales
facultades, menoscabando atribuciones propias del Poder Ejecutivo, como se
alega en la demanda.

i
=]

. Cabe enfatizar que si bien es reconocida la capécidad de autogobierno municipal
y su potestad de emitir normas juridicas deStinadas a promover los planes de
desarrollo local y la satisfaccion de fos iptereses de su jurisdiccion, el resguardo
constitucional no solo se centrara en garantizar la antonomia local, sino también
en salvaguardar la estructura general de la cual forma parte dicho goferno local,
preservando asi el ordenamiento juridico establecido, que se mpfgrializa en el
respeto irrestricto de las competencias asignadas.

Esta caracteristica como tal ha sido desarrollada AHér este Tribunal
Constitucional en la STC N.° 00012-1996-AT/TC, ¢n los 1entes términos ‘es
la capacidad de autogobierno para desenvolveypé con libertad y
discrecionalidad, pero sin dejar de pertenecer a ung/ ftructura general de la
cual en todo momento se forma parte. y que estd i esenrada no sélo por el
Estado sino por el Ordenamiento Juridico que rigg a éste.”’ Por consiguiente,
los gobiernos locales pueden desarrollar lag/potestades necesarias para
garantizar su autogobierno dentro de su jurisdi€gion, empero, tales atribuciones
deben ser ejercidas preservando la estructurA y armonia del ordenamiento

juridico intetno.
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_/9."' Por ello y atendiendo a que se cuestiona la constitucionalidad de la Ordenanza
' Munigipal N.° 018-2009-MPMN argumentandose que modifico la demarcacién
itdrial del Departamento de Puno, este Colegiado — en aplicacidn del articulo
el Codigo Procesal Constitucional- mediante Oficio N.° 0112-2019-
, de fecha 5 de marzo de 2010, solicitd informacion a la Direccidon

.\\?‘

. En respuesta a ello, la Direccion Nacional Técnica de Demarcacion Territorial,
mediante Oficio N.° 105-2010-PCM/DNTDT de fecha 16 de marzo de 2010,
hizo de conocimiento a este Tribunal que “[A] nivel nacional contamos con
1834 distritos y 195 provincias; de los cuales el 80% de los distritos y el 92%
de las provincias presentan limites referenciales, debido a la antigiiedad de las
creaciones politicas; en razon a ello, la Presidencia del Consejo de Ministros v
los Gobiernos Regionales han iniciado un proceso de saneamiento de
limites...”. Ademas precisa que: “[T]ratdndose del departamento de Puno, este
cuenta con 13 provincias creadas entre los afios de 1985 y 1991, siendo las
provincias El Collao y Moho, las ultimas creadas en el afio de 1991...” “[P}or
i otro lado, el departamento de Moquegua cuenta con 3 provincias, creadas entre
1936 y 1970. De estas provincias, sus leyes de creactén carecen de descripeion
de los limites territoriales debido a su antigiiedad...”.

Finalmente, resalta que: “[e]n tanto culmina el proceso de saneamiento de
limites territoriales a nivel nacional, t aso de los departamentos de Puno
y Moquegua, las delimitaciones-€6mo las cgnsales tienen caracter referencial y
vienen siendo utilizadas pot diversos ofganismos, hecho que le otorga un
caracter oficial”,

11. En consecuencia, conforme a lo informado por la Direccion Nacional
de Demarcacion Territorial, la ley de creacién de la Provincia de Marisgél Nieto
del Departamento de Moquegua carece de descripcion de limites terrj

Mas atn, a la fecha las delimitaciones limitrofes existepftes entre los

La responsabilidad y competencia para aprobar/Aa demarcacién de

territorios

. En relacién a la atribucidén para aprobar la demgftacion de territorios, este
Colegiado ha sefialado que '(...) No exis lagunas ni se admiten
ambigiiedades cuando se trata de interpretar el Articulo 102° inciso 7} de la
Constitucion cuando establece claramente que gon atribuciones del Congreso:
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“Aprobar la demarcacion territorial que proponga el Poder Ejecutivo.” (Cfr.
STC N.° 005-2007-CC/TC).

n efecto, el Tribunal Constitucional ha sostenido constante y reiteradamente
e “(...) la demarcacion territorial es la division politica del territorio en
egiones, departamentos, provincias y distritos, y Hene consecuencias en la
ida social y politica del pais; por ello, tanto la Constitucion Politica de 1979
como la de 1993 han establecido que sean normas con rango de ley aprobadas
por el Congreso las que establezcan tal configuracin del territorio nacional”.
(Cfi. STC N° 0001-2001-CC/TC, entre otras). Por tanto, es €ste el érgano que
conforme a sus respectivas competencias debe establecer la demarcacion
territorial.

14. Es mas, resulta pertinente destacar que desarrollando el aludido articulo 102°
inciso 7) de la Constitucion, el legislador ha expedido la Ley N.° 27795, de
Demarcacion y Organizacion Territorial, norma en la que se establece de modo

s

1

J

|

[

[ precisoc que:

Articulo 5.- Son organismos competentes en asuntos y materias de demarcacion territorial:

1. La Presidencia del Consejo de Ministros a través de su Dircecién Nacional Técnica de
Demarcacién Territorial es el argano rector del sistema nacional de demarcacion territorial.
Tiene compelencia para normar. coordinar, ascsorar, supervisar y evaluar cl tratamiento de
todas las acciones de demarcacion territorial, a efecto de que se suslenien en criterios
téenicos y geograficos. Tramita ante el Consejo de Ministros, los provectos de ley de las
propuestas que son conformes,

I’ 2. Los Gobiernos Regionales a través de sus Arcas Técnicayen demarcacion territorial, se
! encargan de registrar y evaluar los petitorios de la poblgion organizada solicitando una
determinada accion de demarcacion territorial en su jurjgdiccion, verifican ¢l cumplimiento
de los requisilos, solicitan la informacion complefnentaria. organizan v formulan ¢l
expediente técnico de acuerdo con el Reglament6 de la materia. Los expedientes con
informes favorables son elevados a la Presidgrcia del Consejo de Ministros. Asimismo
tienens competencia para promover de oficio las acciones que consideren necesarias para la

organizacion del territorio de su respectiva region.

igadas a
ro de los
n excepeion

3. Las entidades del sector publico nacional, incluidas las municipalidades estan o
proporcionar a los precitados organismos, la informacién que reguieran d
Procesos en tramite. sin estar sujetos al pago de tasa administrativa alguna,
del soporte magnético o fisico que contenga la informacion requerida.

Asimismo, el articulo 6°, establece como requisito previg/lo siguiente:
6.1, Requisito Previo.- La tramitacion dc los petitorios de d
! sustanciara siempre que exista ¢l Plan de Acondicionamiento Ty
aprobados por la municipalidad provincial en cuya jurisdicg
demarcacion territorial,

areacion territorial se
rial o Planes Urbanos
se realice la accion de

Ti

to la Constitucion, como la
nos a los que corresponde la

15. Siendo asi, para este Tribunal queda claro qu
mencionada Ley N.° 27795, establecen los
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competencia para la respectiva demarcacion territorial, asi como el respectivo
procedimiento.

16. No obstante ello, llama la atenciéon del Colegiado la parsimonia con que se
viene afrontando ¢l proceso nacional de saneamiento de limites territoriales, al
cual hace referencia el Oficioc N.° 105-2010-PCM/DNTDT, que cursa la
Direccion Nacional Técnica de Demarcacion Territorial, la cual no se condice
con las altas responsabilidades conferidas por la Constitucion, tanto mas si es de
publico conocimiento que la imprecision en la delimitacién territorial puede
generar violentos incidentes entre pobladores de ambos departamentos y
regiones.

17. Finalmente este Tribunal considera necesaric hacer una invocaciéon a los
organos responsables para que, dentro de las prioridades y en el plazo razonable
mds breve, se culmine con el referido proceso nacional de saneamiento de
limites territoriales, lo que, sin duda, contribuird a conseguir la tan ansiada paz
social en la justicia.

Por estos fundamentos, ¢l Tribunal Constitucional, con la autoridad que le
confiere la Constitucion Politica del Pert

HA RESUELTO

1. Declarar FUNDADA la demanda de inconstitucionalidad; en consecuencia, sin
efecto la Ordenanza N.° 018-2009-MPMN.

2. EXHORTAR al Congreso de la RepGblica y al Poder Ejecutivo para que, en el
Ambito de sus competencias, dentro de las prioridades y altas responsabilidades
que les confiere la Constitucion v en el plazo razonable mas breve, culminen
con ¢l proceso nacional de saneamiento de limites territoriales.

Publiquese y notifiquese.

SS.

MESIiA RAMIREZ
BEAUMONT CALLIR
VERGARA GOTELL
CALLE HAYEN /}
ETO CRUZ "
ALVAREZ MIRANPA
URVIOLA HAN



