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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 12 dias del mes de octubre de 2010, reunido el Tribunal Constitucional
en sesion de Pleno Jurisdiccional, con la asistencia de los sefiores magistrados Mesia
Ramirez, Presidente; Beaumont Callirgos, Vicepresidente; Vergara Gotelli, Calle Hayen, Eto
Cruz, Alvarez Miranda y Urviola Hani, pronuncia la siguiente sentencia

I. ASUNTO

Demanda de Inconstitucionalidad interpuesta por el Ministerio de Justicia en
representacion del Poder Ejecutivo, contra ¢l articulo 1° de la Ordenanza Municipal N.° 029-
GPH que dispone el cambio de denominacion de Municipalidad Provincial de Huaraz a la de
Gobierno Provincial de Huaraz.

I1. DATOS GENERALES
% Tipo de proceso : Proceso de inconstitucionatidad.
>
. Demandante : Poder Ejecutive representado por el
Ministro de Justicia
Norma sometida a control : Articulo 1° de la Ordenanza Municipal N° 029-GPH
Bienes demandados ; Forma d¢ gobierno y organizacidn politica del Estado
(articulos y 194° de la Constitucion).
Petitorio : Se declare JA inconstitucionalidad ¢l articulo 1° de la

Articulo 1° de la Ordenanza ¥Municipal N° 029-GPH gel 28 de octubre de 2003, cuyo
texto es el siguiente:

“Articalo 1°.- Dispéngaée el cambio de denomy i6n que caracteriza al gobierno
; dad Provincial de Huaraz, a la de
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partir de la fecha, en todo acto interno y publico, asi como en todas sus
comunicaciones e instrumentos administrativos y normativos, sin excepcién alguna,
preservando su anterior denominacion, como sinénimo del que es establecido y sélo
para efectos presupuestarios o registrales, en tanto no se modifiquen en las instancias
externas correspondientes a tales registros”.

IV. ANTECEDENTES

Demanda

Con fecha 27 de octubre de 2009, el Ministerio de Justicia, en representacion del

Poder Ejecutivo interpone demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 1° de la
Ordenanza Municipal N° 029-GPH de fecha 28 de octubre de 2003 que dispone el cambio de
denominacién de Municipalidad Provincial de Huaraz a la de Gobierno Provincial de Huaraz,
alegando que es incompatible con lo dispuesto por los articulos 106°, 109°, 189° y 194° de la
Constitucion y el bloque de constitucionalidad, por los siguientes fundamentos: i} porque la
denominacion de una Municipalidad Provincial sélo puede ser modificada mediante una Ley
rgdnica, aprobada por el Congreso de la Republica, y no mediante una ordenanza municipal,
‘v como ocurre en ¢l presente caso, expedida por una Municipalidad Provincial, ii) porque las
municipalidades provinciales y distritales s6lo constituyen organos del gobiemo local y no un
gobierno local en estricto. Enfatiza, que el gobierno local es un ente abstracto y constituye un

nivel de la descentralizacion del poder estatal, mientras que, la municipalidad provincial o
distrital forma la parte del gobierno local, es decir, es aquélla entidad conereta que personifica

al gobierno; iii) porque se ha modificado la naturaleza juridica de la Municipalidad Provincial
(6rgano de gobierno) para convertirlo en algo distinto a ella (gobierno provincial), lo que, es
contrario a los principios de unidad estatal y le onstitucional; y, iv) porque la ordenanza

e a la normatividad vigente, y por tanto,
ituraleza juridica

Contestacion de la Demanda

Con fecha 19 de enero de 2610, la Municipalidad Provincfal de Huaraz, representada
por el Alcalde don Gelacio Lombardo Mautino Angeles contesta’la demanda y solicita que
sea declarada infundada en todos sus extremos, por los siguiediés fundamentos: i) porque el
cambio de la denominacién con preservacion de la anteridf’ denominaciéon no supone la
creacién o el origen de una nueva municipalidad, sino que/glo se trata del uso indistinto de
dos términos: Municipalidad Provincial y/o Gobierno Proyintial, ii) porque al tratarse sélo de
una adecuacion de la denominacion a los términos queda Lonstitucidn y la Ley Organica de
Municipali s sefialan no se requiere de una Ley Organica sino que las municipalidades
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basadas en su autonomia pueden aprobar su propia organizacién interna, entre ellos, el
cambio de su denominacion con preservacion de la anterior denominacion, iii) porque no se
desconoce la unidad e indivisibilidad del Estado y menos la descentralizacion, ¢sta ultima,
precisamente materializado en el gobierno local, y anterior denominacion; y, iv) porque la
ordenanza en cuestion si ha sido publicada conforme a la normatividad vigente el dia viernes
12 de diciembre de 2003.

II1. FUNDAMENTOS

‘Delimitacion del petitorio

Aunque la demanda no sea lo suficientemente precisa en determinar cual o cuales serian
las disposiciones constitucionales que se consideran vulneradas por la Ordenanza
Municipal N° 029-GPH, del tenor de la mismay es posible deducir que serian el articulo
189° de la Constitucion que establece los niveles de gobierno, asi como el articulo 194° de
la Norma Fundamental que sefiala la naturaleza juridica de las municipalidades
provinciales. Asimismo, sefiala que la referida ordenanza provincial en cuestion no ha sido
debidamente publicada, por lo que, la misma carece de efectos juridicos en el
ordenamiento juridico.

Consecuentemente, en el presente caso,ha de analizarse/ en primer lugar, la alegada
inconstitucionalidad formal de la norma cuestionada, la que estaria materializada en la no
publicacion de la misma; y en segundo lugar, los alcances de los niveles de gobliemno y la
naturaleza juridica de las municipalidades provinci

*0294PH, del 28 de octubre de 2003

El demandante no sélo ha cuestionad® la consjtucionalidad de la Ordenanza Municipal N°
029-GPH desde un punto vista material, sid también desde uno formgl, alegando que la
norma cuestionada no fue publicada confgrme a ley, afirmacién qu /és rechazada por la
emplazada en su contestacion de la demphda.

4

la Ley N.° 27972, Ley
Organica de Municipalidades viggfite al momento de expedirsg/fla Ordenanza Municipal N°
029-GPH, del 28 de octubre d¢ 2003, sefiala que las ordegfinzas municipales deben ser
publicadas: “FEn el diario encdrgado de las publicaciones/fudiciales de cada jurisdiccidn
en el caso de las municipalidades distritales y provinciffes de las ciudades que cuenten
con tales puPlicaciones, o en otro medio que agegure de manera indubitable su
publicida
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En autos se advierte de manera objetiva que la Ordenanza Municipal en cuestion fue
publicada conforme a Ley en el diario encargado de las publicaciones, seccion “AVISOS”,
con fecha viernes 12 de diciembre de 2003, Por tanto, la norma cuestionada no es
inconstitucional por la forma al haber sido publicada conforme al procedimiento

establecido, por lo que, la demanda en este extremo debe ser desestimada.

E} principio de unidad del Estado y los niveles del gobierno unitario, representativo y
descentralizado

El principio de unidad del Estado se encuentra consagrado tante en el articulo 43° de la
Constitucion, que sefiala: “La Repiblica del Peri es democratica, social, independiente y
soberana. El Estado es uno e indivisible, Su gobierno es unitario, representativo,
descentralizado y se organiza segun el principio de separacién de poderes™; como en el
articuto 189°, modificado por la Ley N.° 27680, Ley de Reforma Constitucional del
Capitulo XIV del Titulo IV, sobre Descentralizacion, que reza: “El territorio de la
Republica esta integrado por regiones, departamentos, provincias y distritos, en cuyas
circunscripciones se constituye y organiza el gobierno a nivel nacional, regional y local,
en los términos que establecen la Constitucion y la ley, preservando la unidad e integridad
del Estado y de la Nacion”(resaltado agregado).

Este Tribunal en el Exp. N° 0020-2005-PI/TC FJ 38 (acumulado) ha precisado que un
Estado “unitario descentralizado” es meramente un Estado unitario complejo, es declr,
aquel en el que la descentralizacién solamente se presenta en un ambito administrativo,
mas no en un ambito politico. En dichos Estados, lasetidades descentralizadas no gozan
de verdadera autonomia, pues, si bien tienep-imporiantes potestades reglamentarias y

importante, autonomia politica. Esta tltima 4e traduce de un lado, en la/#leccion de sus

Ahora bien, todo Estado requiere ¥ necesita de un gobierno. Fl gobierno alude a un
conjunto de 6rganos e institucioned que bajo la direccién de los/Aepresentantes elegidos o
designados ejercen el poder egtatal en sus distintas funcighes (ejecutiva, judicial y
legislativa). El gobierno es la existencia de la forma especific (dg1a organizacion del poder
politico determinado en la Lonstitucion. En ese sentidd, Aa opcion adoptada por la
Constitucién al asumir la forma de Estado propio del Bs fdo unitario y descentralizado
incide no solo en el caracser de Estado de corte descentr4ljSta, excluyendo la posibilidad de
que s cebido com¢ un Estado unitario “centralizgdo”, en decir, aquél en el que las
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actividades fundamentales se encuentran concentradas en un 6rgano tnico, sino que
también se proyecta a la organizacidn del gobierno en tres niveles: nacional, regional y
local, cuyos oOrganos se encuentran dotados de autonomia politica, econdmica y
administrativa.

alguna la fragmentacién del poder, sino que constituye una premisa necesaria para el mejor

7' 9. El poder estatal es uno e indivisible. La division de funciones no determina de manera

~desempefio del Estado. En ese sentido, segin la Constitucién, la funcién ejecutiva del

i poder estatal en su dimension vertical estd distribuida en tres niveles de gobierno: nacional,
iregional y local, en el que el Poder Ejecutivo, el Gobierno Regional y las Municipalidades
;j son los 6rganos o elementos del gobierno mediante los cuales se ejerce efectivamente
i dicho poder estatal, y en los que, el Presidente de la Republica, la Presidencia Regional y

; la Alcaldia, son los jefes o los responsables de la conduccidn del gobierno nacional,

regional y local, respectivamente. Las funciones de los organos estatales se expresan a
través de la puesta en practica de las acciones y las decisiones de las autoridades estatales.

tres los niveles de gobiemno del Estado unitario y descentralizado. El gobierno nacional en
el ambito de todo el territorio de la Repiblica; el gobierno regional en el ambito de las
regiones y los departamentos y ¢l gobierno local en el ambito de las provincias, distritos y
centros poblados. En tal virtud, se entiende que la Constitucion no admite ni acepta otro
nivel de gobierno como lo seria por ejemplo, un gobierno provincial u otro, cualquiera sea

%,\/10. Asi las cosas, el articulo 189° de la Constitucion claramente ha establecido que son sélo
]

La organizacion territorial del Estado y
Provinciales

11. El territorio de la Republica csta 1

12. El gobierno local en tanto nivel de gobierno del Estado upit

su naturaleza o denominacion.

naturaleza juridica de las Municipalidades

cgrado por regiones, departamentos, provincias,
distritos y centros poblados, en cuyas/€ircunscripciones de los tres altimog, se organizan las
municipalidades que constituyen Js drganos del Estado y el gobi d/fo a nivel local,

idad ¢ integridad del

conforme a sus competencias y aglonomias propias, preservando la
Estado y la Nacién. Sobre el particular, el articulo 194° de la Constjfucion, sefiala que “Las
municipalidades provinciales'y distritales son los drganos del/ gobierno local. Tienen
autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos ge su competencia”.

fo v descentralizado es un
V¢S y/o ejecutivos, pues, €stos
Al. Tal es la determinacién por
alar que las municipalidades
nivel local, y no en estricto un

6

ente abstracto que se diferencia de sus O0rganos administr
son los encargados de concretizar el ejercicio del poder egt
la que precisamente ha optado la Constitucion al /s

rovinciales y distritales son los érganos del gobierto
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gobierno local. Y ello, es asi porque la municipalidad provincial o distrital es un
componente del gobierno local, esto es, es aquella entidad concreta que personifica al
gobierno local.

13. De otro lado, las municipalidades forman parte de la estructura basica del Estado y se
1 organizan en la respectiva demarcacion territorial. En ese sentido, el articulo 3° de la Ley
/ N° 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades, sefiala que las municipalidades se clasifican
/ en funcién de su jurisdiccién y en funcion del régimen especial. En cuanto se refiere a la
/ jurisdiccidon, sefiala que existen: i) La municipalidad previncial, sobre el territorio de la
respectiva provincia y el distrito del cercado, ii) La municipalidad distrital, sobre el
‘ territorio del distrito; v iil) La municipalidad de centro poblado, cuya jurisdiccién la
} determina el respectivo concejo provincial, a propuesta del concejo distrital.

Analisis del caso materia de controversia constitucional

- \j 14.El cambio de denominacién de la Municipalidad Provincial de Huaraz a la de Gobierno
44 Provincial de Huaraz mediante el articulo 1° de la Ordenanza Municipal N° 029-GPH no
: constituye un cambio formal, sino material. Ello se deduce a partir de los considerandos de
la referida ordenanza municipal que sefiala que “el Concejo Municipal de Huaraz ha
acordado la identificacion de este organismo de Gobierno Local, con la denominacion de
GOBIERNO PROVINCIAL DE HUARAZ, en sustitucion de su cldsica denominacion de
Municipalidad Provincial de Huaraz, cambio que no sélo constituye una simple variacion
literal, adoptada de los mismos términos wtilizados para su identificacion por la
Constitucion vy la nueva Ley Orgadnica del Municipalidades, sino el punto de partida de
una nueva concepcion en la conduccio stion y promocion del desarrollo local,
satisfaciendo las justas expectativas de ld pofflacion huaracina”.

15. Sobre esta base, el articulo 1° dg/la Oglenanza Municipal N° 029-
cambio de denominacién de ] jéipalidad Provincial de Hu a la de Gobierno
Provincial de Huaraz resulta manif)éstamente incompatible con £l articulo 189° de la
Constitucién por cuanto instituye/y/o establece otro nivel dg/ gobierno, denominado
“Gobierno Provincial” de Huaraz el mismo que no se encuepfra sefialado en la Norma
Fundamental (gobierno naciona, regional y local). Existe pugs, una trasgresion a uno de
los principios esenciales que gonfieren identidad a la caragferistica de Estado unitario y
descentralizado y el establecymiento del gobierno en sus tref niveles.

H que dispone el

i

16. De modo similar, el articulo 1° de la ordenanza m

_' i¢ipal en cuestion contraviene el
;/’ articulo 194° de la Norma Fundamental, por cuanto

difica la naturaleza juridica de la
gobierno local para convertirlo en
un “gobierno provincial”, lo cual, es

Municipalidad Provincial de Huaraz como organo
algo di a ella, esto es, como un gobierno loca
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contrario a los principios de unidad estatal y lealtad constitucional. Por lo demas, tal
modificacion en la practica supone la supresidn de la Municipalidad Provincial de Huaraz,
lo cual, afecta la organizacidn territorial del Estado.

17. Por ultimo, cabe sefialar que, si bien, los érganos del gobiermo regional o local poseen
autonomia politica, econémica y administrativa no debe olvidarse que éstos forman parte
de un ordenamiento presidido por la Constitucién, de modo que, sus relaciones deben
respetar las reglas inherentes al principio de «lealtad constitucional», que impone a cada
sujeto institucional el deber de ejercitar sus propias competencias, teniendo en cuenta los
efectos que sus decisiones pueden ocasionar en otros niveles constitucionales.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere la
Constitucion Politica del Perm

HA RESUELTO

Declarar FUNDADA la demanda, y en consecuencia, inconstitucional el articulo 1° de la
Ordenanza Municipal N.° 029-GPH, de fecha 28 de octubre de 2003.

Publiquese y notifiquese.
SS.

MESIiA RAMIRE /.
BEAUMONT CALLIRGOS .
VERGARA GOTELLI
CALLE HAYEN

ETO CRUZ .
ALVAREZ, MIRANDA/
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