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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 23 dias del mes de junio de 2010, la Sala Primera del Tribunal
Constitucional, integrada por los magistrados Landa Arroyo, Calle Hayen y Eto Cruz,
pronuncia la siguiente sentencia

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Juan Porras Flores contra
la sentencia expedida por la Sexta Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima,
de fojas 72, su fecha 23 de setiembre de 2008, que declaré improcedente la demanda de
autos.

J\/ ANTECEDENTES

) Con fecha 21 de febrero de 2007, el recurrente interpone demanda de amparo
contra la Oficina de Normalizacion Previsional (ONP), solicitando que se declaren
inaplicables las Resoluciones 65395-2004-ONP/DC/DLI9990 vy 27880-2006-
ONP/DC/DL19990, del 8 de setiembre de 2004 y 13 de marzo de 2006,
respectivamente; y que, por consiguiente, se le otorgue uma pensién completa de
jubilacién minera por enfermedad profesional con el abono de las pensiones
devengadas. Manifiesta que padece de la enfermedad profesional de neumoconiosis por
su actividad laboral como trabajador de mina de socavén,

La emplazada solicita que se declare improcedente la demanda porque no se ha
presentado el dictamen de la Comisién Médica Evaluadora de Incagacidades y
Enfermedades Profesionales para sustentar el padecimiento de 1¥ enfermedad
profesional.

El Quincuagésimo Cuarto Juzgado Civil de Lima, con fecha A4 de abril de 2008,
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FUNDAMENTOS

§ Procedencia de la demanda

1.

En el fundamento 37 de la STC 1417-2005-PA/TC publicada en el diario oficial £/
Peruano el 12 de julio de 2005, este Tribunal ha sefialado que forman parte del
contenido esencial directamente protegido por el derecho fundamental a la pensién
las disposiciones legales que establecen los requisitos para el disfrute de tal derecho
y que la titularidad del derecho invocado debe estar suficientemente acreditada para
que sea posible emitir pronunciamiento.

\ﬂ,\/ § Delimitacién del petitorio

« - 2. El demandante solicita la pension de jubilacién minera por enfermedad profesional

que establece la Ley 25009. Consecuentemente, la pretension se ajusta al supuesto
previsto en el fundamento 37.b) de la referida sentencia, motivo por el cual
corresponde analizar el fondo de la cuestion controvertida.

§ La pension de jubilacion minera por enfermedad profesional

3.

El articulo 10 de la Constitucién vigente reconoce “[...] el derecho universal y
progresivo de toda persona a la seguridad social, para su proteccién frente a las
contingencias que precise la ley y para la elevacién de su calidad de vida [...]".

El protocolo adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
matenia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Protocolo de San
Salvador, en su articulo 9°, declara que “[...] toda persona tiene derecho a la
seguridad social que la proteja contra las consecuencias de la vejez y de la
incapacidad fisica o mental para obtener los medios para llevar una vida digna y
decorosaf...]”.

En la STC 02599-2005-PA/TC, el Tribunal Constitucional
criterio interpretative del articulo 6 de la Ley 25009, que rgéula la pensién de
jubilacién minera por enfermedad profesional, en el se¢fitido de que a los
trabajadores mineros afectados de silicosis en primer estadid de evolucién no se les
debe exigir el requisito relativo a los afios de aportes ni ej/concemiente a la edad de
jubilacién. De este modo, se optimiza la finalidad tuitiydAlel mencionado articulo y
se concretiza el derecho a la prestacion pensionaria pfe¥isto en el articulo 11 de la

consolidado el
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Constitucion para este especial grupo de trabajadores, que ven menoscabada su
salud por el trabajo efectuado en condiciones de riesgo.

. Inicialmente, para la acreditacién de la enfermedad, este Tribunal evalué el acceso

a la pensién de jubilacion minera por enfermedad profesional, en mérito a los
certificados médicos emitidos por la Direccidn General de Salud o el Instituto de
Salud Ocupacional del Ministerio de Salud o los Certificados de Invalidez de
EsSalud, pues consideré que cumplian el objetivo requerido.

Posteriormente, en atencion a las denuncias piblicas de falsificacién de certificados
médicos a las que el Tribunal Constitucional no se¢ mantuvo ajeno, se ha
desarrollado una linea jurisprudencial respecto a la probanza del estado de salud y/o
de incapacidad laboral en caso de derechos pensionarios, buscando obtener el
mayor grado de certeza respecto la condicion del demandante que pretende la
proteccién de su derecho a la pension.

Bajo dicha premisa se consolidé en la STC 02513-2007-PA/TC, sobre riesgos
profesionales, la regla de acreditacion de enfermedad profesional a partir de la
aplicacion mutatis mutandi del articulo 26 del Decreto Ley 19990, estableciéndose
como precedente en el fundamento 45.b) la regla procesal que dispone que “En
todos los procesos de amparo que se encuentren en tramite, (...) [os jueces deberan
requerirle al demandante para que presente en el plazo maximo de 60 dias habiles,
como pericia, el dictamen o certificado médico emitide por una Comisién Médica
Evaluadora o Calificadora de Incapacidades de EsSalud, o del Ministerio de Satud
o de una EPS, siempre y cuando el demandante para acreditar la enfermedad
profesional haya adjuntado a su demanda o presentado durante el proceso un
examen o certificado medico expedido por una entidad piblica, y no exista
contradiccion entre los documentos presentados”.

Aun cuando es cierto que el citado precedente regula el acceso a la pension de
invalidez por enfermedad profesional, también lo es que sin Certificado de
Comision Médica Evaluadora no es posible emitir juicio sobre I3€ontroversia.

En consecuencia, en la via del amparo, para el otorgamiénto de la pensién de
jubilacion prevista en el articulo 6 de la Ley de Jubilacién/de Trabajadores Mineros,
Ley 25009, la comprobacién del primer estadio de sili€osis o su equivalente en la
Tabla de Enfermedades Profesionales debe sujetars¢/al dictamen de una Comisién
Meédica Evaluadora de Incapacidades del Ministgfio de Salud, EsSalud o de una
EPS.
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11. En cuanto a la forma de presentacion del certificado médico con el cual se pretende
acreditar la incapacidad, este Colegiado considera que ante la necesidad de generar
certeza y con ello una debida proteccion al derecho fundamental, se debe exigir que
dicho documento sea presentado en original, copia legalizada o fedateada, dado que
es ¢l inico medio de prueba para sustentar el derecho a la pensién.

§ Analisis de la controversia

12. Consta de las resoluciones cuestionadas, obrantes a fojas 3 y 4, que la ONP le
denegé al actor la pensién de jubilacion por acreditar 6 afios y 9 meses de
aportaciones al Sistema Nacional de Pensiones, y no 20 afios completos de aportes
para acceder a la pension solicitada.

\)/\)3. Segin consta del certificado de trabajo suscrito por don E. Enrique Aramburi)
¢ Salazar, Director de Recursos Humanos de la Cia. de Minas Buenaventura S.A.A.,
€l demandante se desempefié como perforista en la Unidad de Julcant.

14. Considerando que la enfermedad profesional debe ser acreditada con el dictamen de
una Comision Médica Evaluadora de Incapacidades del Ministerio de Salud,
EsSalud o de una EPS, y que el demandante sustenté su demanda con el Examen
Medico Ocupacional del Ministerto de Salud, mediante resolucién de fecha 25 de
noviembre de 2009, se solicité al demandante la presentacion de dicho documento
en el término de 60 dias habiles.

15. A fojas 7 del cuademo del Tribunal Constitucional, se aprecia que el demandante
ha cumplido con presentar una copia legalizada del Dictamen Final Evaluacion
Meédica Incapacidad D.L. 18846, emitido por la Comision Médica Evaluadora del
Hospital Guillermo Almenara de EsSalud, con fecha 20 de mayo de 2009, la cual
ha diagnosticado neumoconiosis con 60% de menoscabo e hipoacusia
neurosensorial con 23% de menoscabo.

16. Por lo expuesto, al actor le resulta aplicable el articulo 6 de la Ley 25009 y el
articulo 20 de su Reglamento; Decreto Supremo 029-89,4R, por lo que corresponde
reconocer su derecho a la pension de jubilacién minepd completa y ordenar el pago
de las pensiones generadas desde la fecha en que € expidié el certificado médico
con el cual se acredita su enfermedad profesiongk, esto es, desde el 20 de mayo de
2009, cabe sefialar que en aquel entonces a vigente el sistema de calculo
establecido por el Decreto Ley 25967.
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17. Resulta pertinente recordar que el Decreto Supremo 029-89-TR, Reglamento de la
Ley 25009, ha establecido que la pensién completa a que se refiere la Ley serd
equivalente al ciento por ciento (100%) de la remuneracion de referencia del
trabajador, sin que exceda del monto méximo de pensién dispuesto por el Decreto
Ley 19990; y que, por tanto, los topes fueron impuestos en el propio disefio del
régimen del Decreto Ley 19990, estableciéndose la posibilidad de imponerlos, asi
como los mecanismos para su modificacion, resultando aplicable, de ser el caso, el
monto maximo vigente de la pensién abonada a la fecha de la contingencia.

18. De acuerdo en lo establecido en la STC 05430-2006-PA/TC, en calidad de
precedente vinculante, corresponde, ademds, ordenar el pago de los intereses
legales generados conforme al articulo 1246 del Cédigo Civil, asi como el abono de
los costos.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere
la Constitucidn Politica del Pera

HA RESUELTO

[. Declarar FUNDADA la demanda; en consecuencia, NULAS las Resoluciones
65395-2004-ONP/DC/DL19990 y 27880-2006-ONP/DC/DL 19990.

2. Ordenz a la emplazada que cumpla con otorgar al demandante la pensién de
jubilacidn minera por enfermedad profesional que le corresponde, segin los
fundamentos de la presente sentencia, con el abono de las pensiones dejadas de
percibir desde el 20 de mayo de 2009, los intereses legales y costos del proceso.

Publiquese y notifiquese.
SS.

LANDA ARROYO
CALLE HAYEN
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