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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima (Arequipa), a los 24 dias del mes de marzo de 2009, la Sala Segunda del
Tribunal Constitucional, integrada por los magistrados Vergara Gotelli, Mesia Ramirez y
Alvarez Miranda, pronuncia la siguiente sentencia

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Efrain Alave Canahuiri
contra la sentencia de la Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Tacna, de fojas 128,
su fecha 20 de diciembre de 2007, que declaré improcedente la demanda de amparo de
autlos.

ANTENCEDENTES

Con fecha 28 de marzo de 2007 el recurrente interpone demanda de amparo contra la
Municipalidad Provincial de Tacna, solicitando que se le reincorpore a su centro de trabajo
como ayudante de cisterna, encargado del riego de parques de la entidad demandada, y se le
pague las costas y costos del proceso. Manifiesta que ingresé a laborar para Ja emplazada
desde el 2 de febrero de 2003 hasta el 31 de diciembre de 2006, fecha en que {ue despedido
de sus labores arbitrariamente sin motivo alguno. Agrega que realizo labores de naturaleza
permanente, bajo subordinacion y sujeto a un horario de trabajo, por lo que se ha vulnerado
sus derechos constitucionales al trabajo y al debido proceso.

La emplazada contesta la demanda sosteniendo que el demandante fue contratado bajo
la modalidad a plazo determinado, al amparo del Decreto Legislativo N.° 728, en su
condicidn de obrero contratado por funcionamiento sujeto al régimen laboral de la actividad
privada. Asimismo refiere que el contrato del demandante vencia el 31 de diciembre de
2006.

El Primer Juzgado Especializado en [o Civil de Tacna, con fecha 25 de agosto de 2007,
declaré improcedente la demanda por considerar que la accion de amparo no es la via
1ddnea, que por su naturaleza no tiene periodo de prueba por lo que requiere de un proceso
ordinario en donde tenga estacion probatoria.

La recurrida confirmé la apelada por el mismo fundamento.



FUNDAMENTOS

En primer lugar, resulta necesario determinar el régimen laboral al cual estuvo sujeto el
demandante para efectos de poder determinar la competencia de este Tribunal para
conocer la controversia planteada. Al respecto, debe sefialarse que con los alegatos de
las partes, queda demostrado que ¢l recurrente ingresé a laborar para la Municipalidad
emplazac(a desde el 2 de febrero de 2003, es decir, cuando ya se encontraba modificado
el articulo 52° de la Ley N.° 23853, que establecia que los obreros municipales estan
sujetos al régimen laboral de la actividad privada.

De acuerdo a los criterios de procedibilidad de las demandas de amparo en materia
laboral individual privada establecidos en los fundamentos 7 a 20 de la STC N.° 0206-
2005-PA/TC, que constituyen precedente vinculante en virtud de lo dispuesto en ¢l
articulo VII del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Constitucional, este Tribunal
considera que, en el presente caso, resulta procedente evaluar si el demandante ha sido
objeto de un despido arbitrario.

§ Delimitacion del petitorio

3.

En el presente caso, el recurrente pretende que se le reincorpore en su puesto dc trabajo
como ayudante de cisterna, encargado del riego de parques de la entidad demandada,
pues considera que se ha vulnerado sus derechos constitucionales al trabajo y al debido
proceso.

§ Analisis de la controversia

4.

La cuestion controvertida consiste en determinar qué tipo de relacion hubo entre ¢l
demandante v la emplazada, esto es, si existié una relacion laboral para obra especifica
o si, por el contrario, hubo una relacién laboral a plazo indeterminado. Ello es
necesario a efectos de aplicar el principio de primacia de la realidad, pues de
verificarse que hubo una relacién laboral a plazo indeterminado, los contratos
suscritos por el actor deberan ser considerados como contratos de trabajo de duracion
indeterminada, en cuyo caso el demandante solo podia ser despedido por causa justa
relacionada con su conducta o capacidad laboral.,

De los medios probatorios aportados por ¢l demandante de fojas 3 al 36, obra ¢l acta de
inspeccién del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, los contratos de trabajo
sujeto a modalidad, la constancia de trabajo en donde se acredita que el demandante ha
trabajado desde 2 de febrero de 2003 hasta el 31 de 2006, la copia de la denuncia
policial y el CAP dela demandada.



9.

El articulo 77°, inciso d), del TUQ del Decreto Legislativo N.° 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo N.* 003-97-
TR, establece que los contratos sujetos a modalidad se consideraran como de duracion
indeterminada si el trabajador contratado demuestra que su contrato se fundamento en
la existencia de simulacién o fraude a las normas laborales, lo cual se verifica cuando
los servicios que se requirieron corresponden a actividades de naturaleza permanente,
y para eludir al cumplimiento de la normativa laboral que obligaria a la contratacion
de un trabajador a plazo indeterminado, situacion en la que el empleador aparenta o
simula observar las condiciones que exige la ley para la suscripcion de contratos de
trabajo sujetos a modalidad, cuya principal caracteristica es la temporalidad.

Asimismo, este Colegiado considera que la labor de ayudante de riego de parques
constituye una prestacion de naturaleza permanente en el tiempo, por ser una de las
funciones principales de las municipalidades. La funcion de mantenimiento y riego de
parques y jardines obedece a una necesidad permanente en el ejercicio habitual de las
funciones de las municipalidades, por lo que se infiere que ¢l cargo de obrero
encargado del riego de parques y jardines es de naturaleza permanente y no temporal.

Por consiguiente los contratos de trabajo a tiempo parcial suscritos sobre la base de
estos supuestos, deben ser considerados como de duracion indeterminada, y cualquier
determinacién por parte del empleador para la culminacion de la relacion laboral solo
podria sustentarse en una causa justa cstablecida por la ley; de lo contrario, se trataria
de un despido arbitrario, como en el presente caso, cuya proscripcién garantiza ¢l
contenido esencial del derecho al trabajo, reconocido por el articulo 22° de la
Constitucion Politica.

Habiéndose acreditado que la emplazada ha vulnerado el derecho constitucional al
trabajo del demandante, corresponde, de conformidad con el articulo 56° del Codigo
Procesal Constitucional, que asuma los costos procesales, los cuales deberan scr
liquidados en la etapa de ejecucion de la presente sentencia.

Por estos fundamentos, ¢l Tribunal Constitucional, con la autoridad que le conficre la

Constitucion Politica del Pera

! HA RESUELTO

Declarar FUNDADA la demanda de amparo.
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2. Ordenar a la Municipalidad Provincial de Tacna que reponga a don Efrain Alave
Canahuiri en el cargo que desempefiaba o en otro de igual nivel y categoria, con el

abono de los costos del proceso en la etapa de ejecucion de sentencia.

Publiquese y notifiquese.

SS.

MESIA RAMIREZ

VERGARA GOTELLI  ;, : .
ALVAREZ MIRANDA /
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FUNDAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO ALVAREZ MIRANDA

Emito el presente fundamento de voto porque si bien coincido con la sentencia de la
ponencia, considero oportuno poner de relieve algunos fundamentos:

I~

L)

Con fecha 28 de marzo de 2007. el recurrente interpone demanda de amparo contra
la Municipalidad Provincial de Tacna. solicitando que se lo reincorpore en su centro
de trabajo cn el cargo de ayudante de cisterna, cncargado del ricgo de parques.
Alega haber laborado desde el 2 de febrero de 2003 hasta ¢l 31 de diciembre de
2006, fecha ¢n que fue despedidoe arbitrariamente.

Por su parte, la emplazada contesta la demanda alegando que ¢l demandante fue
contralado a plazo determinado hasta el 31 de diciembre de 2006, dentro del
régimen laboral de la actividad privada y al amparo del Decreto Legislativo 728.

Fntonces la controversia gira en torno a determinar si los contratos a plazo
determinado suscritos por el demandante se desnaturalizaron. convirtiéndose cn
contratos a plazo indeterminado por aplicacion del principio de primacia de la
realidad. y de ser este ¢l caso el demandante solo podia ser despedido por causa
Justa relacionada con su conducta o capacidad laboral.

Los contratos a plaze determinado para servicio especifico

4.

L

0.

Los contratos para servicio especifico, sepun el articulo 63 del Decreto Supremo
003-TR, TUO del Decreto Legislativo 728, son aquellos celebrados con objeto
previamente establecido y duracion determinada, que serd la que resulte necesaria de
acuerdo al servicio. Lin cse sentido, esta contratacion esta en funcion de la causa de
contratacion y. por tanto, ¢} empleador tiene la obligacion de indicar expresamente
las causas objctivas y concretas que motivan la contratacion temporal. segun el
articulo 72 del Decreto Supremo 003-TR.

Asi. “hay que indicar que no solamente se debe invocar la causal respectiva de
contratacion. sino que dicha causa debe realmente haberse configurado para que
proceda la contratacion temporal.™ De lo contrario. se tratard de un contrato a plazo
indeterminado por desnaturalizacion.

Por otro lado. en reiterada jurisprudencia ¢l 1ribunal Constitucional ha establecido
que cuando el cargo y las labores realizadas por un trabajador corresponden a una

' Toyama Miyagusuku. Jorge. "Los contratos de trabajo v otras instituciones del derecho laboral™, en
Gaceta Juridica, aio 2008, pag. 67.



LAMEROE

& o %

T

"" s "

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

9.

/ 10.

plaza que se encuentra en el Cuadro de Asignacion de Personal (CAP} y existe una
relacion de causalidad. se considera que se ha desnaturalizado los contratos de
trabajo a plavo determinade en contratos  indeterminados. por existencia de
simulacion en la contratacion temporal (STC  02624-2008-PA. 06039-2008-
PA/TC).

En ¢l presente caso, en ¢l acta de inspeccion laboral realizada por la Direccion
Regional de Trabajo y Promocion del Empleo de Tacna, consta que “los cargos y
labores que desemperian los dos recurrentes (incluido el actor) si se encuentran
previstas en ¢l CAP™ (fojas 5, ¢l cargo del actor se cncuentra en ¢l drca de Gerencia
de Servicios Publicos ©Locales, Subgerencia de Gestion Ambiental y Salud, segun el
certilicado de trabajo y ¢l CAP presentado (fojas v 12).

Asimismo. e¢s necesario precisar que  los  contratos modales  para  servicio
determinado. que corren de fojas 36 a 46, en su clausula PRIMERA establecen que:
“El empleador requiere cubrir la necesidad de recursos humanos para contratar
temporalmente personal de apoyo en servicios determinados, en la U, A, Verdes (o
Gestion Arcas Verdes)™ micntras Jos contratos que corren de fojas 47 a 60 fucron
suscritos para obra determinada v en la clausula PRIMERA establecen que “Fl
cempleador requicre cubrir la necesidad de recursos humanos para contratar
temporalmente personal de apoyo cn obra determinada.™ Por tanto. estas clausulas
no constituyen en si una causa objetiva de contratacion, ya que solo lormalmente
establecen que se requiere cubrir la necesidad de recursos humanos para contratar
temporalmente. sin mencionar la obra o servicio especifico para ¢l que se realiza la
contratacion, Lntonces, remitiéndonos a lo expuesto en ¢l fundamento 3, supra, nos
encontramos apte un contrato a plazo indeterminado por desnaturalizacién de los
contratos modales.

Finalmente. considero necesario enfatizar que si bien los municipios ticnen como
“funcion el mantenimicnto de parques y jardines™. como parte de la prestacion de
servicios publicos locales, tambicn es cierto que las labores de ayudante de riego de
parques no son per se de naturaleza indeterminada. es decir, pese a existir un
contrato a plazo determinado conforme a ley. Al respecto debo sefiatar que si bien ¢s
cierto existe la presuncion que todo contrato faboral es por tiempo indeterminado.
salvo que las partes pacten por uno de tiempo determinado. también lo ¢s que per se
toda contratacion a plazo determinado de “ayudantes de riego de parques™ no es de
naturaleza permanente por desnaturalizacion. en razon de las labores que se prestan.

Consccuentemente. estimo que cs necesario precisar que los municipios si pueden
contratar temporalmente, siecmpre y cuando obscrven las formalidades requeridas
por ley, a trabajadores cn ¢l drea de limpieza, sin que por cllo se genere una
desnaturaltzacion del contrato temporal. Lo contrario podria ser contraproducente €
inctuso imitar las contrataciones temporales por los municipios en estas funciones.
va sea por proyectos especilicos uootros. financiados por la cooperacion
internacional u otras tuentes.
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Por estas consideraciones. mi voto ¢s porque s¢ declare FUNDADA la demanda v
gue se ordenc a la Munictpabidad Provincial de Tacna que reponga a don Efrain Alave
Canahuiri en ¢l cargo que desempefiabi o en otro de igual nivel y categoria.

Sr.

ALVAREZ MIRANDA
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