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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 11 dias del mes de octubre de 2010, la Sala Segunda del Tribunal
Censtitucional, integrada por los magistrados Mesia Ramirez, Calle Hayen y Eto Cruz,
pronuncia la siguiente sentencia

J’\/ ASUNTO

. Recurso de agravio constitucional interpuesto por dofia Yvette Noemi Beoutis

g Candahuana contra la resolucién expedida por la Sétima Sala Civil de la Corte Superior

de Justicia de Lima, de fojas 141, su fecha 23 de setiembre de 2009, que declard
improcedente la demanda de amparo de autos.

, ANTECEDENTES

Con fecha 14 de abril de 2009, la recurrente interpone demanda de amparo
contra €] Ministerio de Relaciones Exteriores, solicitando que se declare inaplicables la
Resolucion Ministerial N.° 1434-2008-RE, el Memorandum (DRH) N.° DRH3317/2008
y la Resolucion Ministerial N.° 0256-2009-RE, asi como los articulos 125° y 126° del
Reglamento de la Ley del Servicio Diplomatico, aprobado por el Decreto Supremo N.°
130-2003-RE, respecto a la Nota de Evaluacién de Trayectoria Profesional en el
procedimiento de evaluacidn para el ascenso a la categoria de Ministro Consejero para
el aflo 2008 y siguientes, y que, en consecuencia, se lleve a cabo dicho procedimtento
de evaluacion con las notas de resultados inmediatos y de perfeccionamiento académico
para el ascenso a la categoria de Ministro Consejero por el ailo 2008 y siguientes, con
abono de las costas y costos del proceso. Manifiesta que cumple con todos los méritos y
aptitudes profesionales para ser promovida a la categoria de Ministra Consejera y que
por ello fue declarada apta para participar en el Proceso de Ascensos del afio 2008, sin
embargo, no fue promovida en la Resolucion Mimsterial N.° 1434-2008-RE por
habérsele calificado, en la evaluacion de trayectorta profesional, ¢én una nota muy
inferior al resto de los funcionarios evaluados, lo cual no se conpdice con su trabajo
realizado. Agrega que por ser subjetiva y arbitraria la nota de trayéctoria profesional, se
han vulnerado sus derechos a la igualdad ante la ley y a ser promovida en el empleo,
entre otros.

El Tercer Juzgado Especializado en lo Constituciogal de Lima, con fecha 17 de
abril de 2009, declara improcedente, in limine. la demaghda, por considerar que existe
otra via igualmente satisfactoria para la proteccion de lg§ derechos invocados.

La Sala Superior competente confirma la ape}dda, por similar fundamento.



TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXP. N.° 01147-2010-PA/TC
LIMA

YVETTE NOEMI BEQUTIS
CANDAHUANA

FUNDAMENTOS
Procedencia de la demanda

1. Antes de ingresar a evaluar el fondo de la controversia constitucional, conviene
examinar ¢l rechazo in limine dictado por las instancias precedentes, pues tanto en
primera como en segunda instancia la demanda fue rechazada liminarmente,
argumentandose que existiendo vias procedimentales especificas, igualmente
satisfactorias, debe recurrirse al proceso contenciose administrativo.

2. Sobre el particular, debe tenerse presente que en la STC 00206-2005-PA/TC, se ha
precisado, con cardcter de precedente vinculante, los lineamientos juridicos que
permiten delimitar las pretensiones que merecen proteccién a través del proceso de
amparo en materia laboral del régimen privado y puablico. De acuerdo con el
criterio de procedencia establecido en el fundamento 23 de la sentencia precitada,
los ascensos de los trabajadores sujetos al régimen laboral publico deben ser
dilucidados en el proceso contencioso administrativo; unicamente atendiendo a la
urgencia o a la demostracion objetiva y fehaciente por parte del demandante de que
la via contencioso-administrativa no es la idénea, procedera el proceso de amparo.

3. En el presente caso, la urgencia de tutela se encuentra demostrada por el derecho
fundamental que supuestamente habria sido afectado con los articulos y la
resolucion cuestionados, como es el derecho a la promocion en el empleo, por lo
que la pretension demandada y la afectaciéon denunciada debe ser dilucidada
mediante el proceso de amparo, y no mediante el proceso contencioso
administrativo.

4. Por lo tanto, las instancias inferiores han incurrido en un error al momento de
calificar la demanda, por lo que deberia revocarse el auto de rech liminar y
ordenarse que se admita a tramite la demanda. No obstante ¢llo, v en/iencion a los
principios de celeridad y economia procesal, resulta pertinente no/Hacer uso de la
mencionada facultad, toda vez que en autos aparecen elepéntos de prueba
suficientes que posibilitan un pronunciamiento de fondo, mag’Aun si el Ministerio
de Relaciones Exteriores ha sido notificado del concesorio g€} recurso de apelacion
y se ha apersonado al proceso, lo que implica que suAérecho de defensa estd

J garantizado.

Delimitacién del petitorio y de la controversia

5. La recurrente aduce que la Resolucion Ministérigl N.° 1434-2008-RE vulnera su
derecho fundamental a la promocion en el empleo, por cuanto el Ministerio de
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Relaciones Exteriores, en el proceso de ascensos del afio 2008, le aplicé los
articulos 125° y 126° del Reglamento de la Ley del Servicio Diplomatico, aprobado
por el Decreto Supremo N.° 130-2003-RE, en su Nota de Evaluacién de Trayectoria
Profesional. Sefiala que dicha aplicacién resulta abusiva y desproporcionada, puesto
que a la referida nota se le otorga el valor mas alto en la evaluacién, aun cuando
resulta subjetiva.

\)\/)\/6. Sobre la base de estos alegatos, la controversia debe centrarse en determinar si la

. Nota de Evaluacién de Trayectoria Profesional, de conformidad con los articulos
125° y 126° del Reglamento de la Ley del Servicio Diplomatico, resulté subjetiva y
arbitraria en el proceso de ascensos del afio 2008.

Derecho a la promocion o ascenso en ¢l empleo

7. Siendo el derecho a la promocion en el empleo el derecho supuestamente vulnerado,
es preciso recordar la doctrina expuesta en la STC 04331-2008-PA/TC, conforme a
la cual todas las personas tienen derecho a gozar de condiciones de trabajo
equitativas y satisfactorias que les aseguren oportunidades iguales para ser

promovidos, dentro de su trabajo, a la categoria superior que les corresponda, sin

( mas consideraciones que los factores de tiempo de servicio y capacidad.

/ De este modo, el derecho a la promocion en el empleo se vulnera cuando se

imponen restricciones que impiden o dificultan a los trabajadores ascender sobre la
base de sus méritos, o cuando se les exige requisitos irrazonables o imposibles de
cumplir, o cuando no se les promueve por razon de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social, a pesar de que cuentan
con los méritos suficientes y han aprobado el concurso para ser promovidos.

La Nota de Evaluaciéon de Trayectoria Profesional

analizar si el
n efecto, a la
ey del Servicio
o N.° 074-2005-RE

8. Delimitado el derecho a la promocidn en el empleo, correspon
contenido normativo de los articulos cuestionados afectan
demandante. Asi, el articulo 125° del Reglamento de
Diplomaético, modificado por el articulo 1° del Decreto Su
establece que:

ard el desempedio de los
@ los siguientes criterios:

“En el proceso de evaluacion, la Comision de Persong,
Sfuncionarios, con base a los resultados obtenidos, confo

1. Rendimiento obtenido por el funcionario Ayfante los tres ultimos afios de su
efercicio profesional. Esta nota serd el fegultado del promedio aritmético de
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las tres ultimas evaluaciones anuales. La nota que corresponda a este
criterio se denominard “Nota de Evaluacion de Resultados Inmediatos” y
serd publicada por la Direccion de Desarrollo de Recursos Humanos.

Resultados obtenidos en el perfeccionamiento académico y profesional del
postulante al ascenso, entendiéndose por tal a los estudios y publicaciones y,
en general, a la actividad intelectual, académica y docente realizada. Esta
evaluacion se denominard “Nota de FEvaluacion del Perfeccionamiento
Académico y Profesional”. La Comision de Personal publicard esta nota a
mas tardar 24 horas después de concluida su evaluacion.

Resultados obtenidos por el funcionario durante su trayectoria profesional.
Esta evaluacion se realizard utilizando la foja de servicios del funcionario y
deberd tener en cuenta su desempefio profesional, las iniciativas asumidas,
las distinciones y las anotaciones en la foja de servicios, y -como factor
indicativo~- las calificaciones obtenidas por el funcionario durante su
desempefio a lo largo de toda su carrera. Esta evaluacion se denominard
“Nota de Evaluacion de la Trayectoria Profesional”. La Comision de
Personal publicard esta nota a mds tardar 24 horas después de concluida su
evaluacion.

El funcionario podrd solicitar, de manera fundamentada, la reconsideracion
de la "Nota de Evaluacion del Perfeccionamiento Académico y Profesional”,
de la "Nota de Evaluacion de la Trayectoria Profesional” o ambas, dentro
de las 48 horas posteriores a la publicacion de la Nota de Evaluacion de la
Trayectoria Profesional. La Comision de Personal resolverd las solicitudes
de reconsideracion en un plazo no mayor de cuatro dias habiles”,

Por otro lado, el articulo 126° del referido Reglamento, modificado por el articulo
1° del Decreto Supremo N.° 056-2007-RE, precisa que:

“Cada una de las notas a que se refiere el articulo anterior seOtorgaran en
una escala del 0 al 10, debiendo la Comision de Persphal considerar
Jracciones decimales y centesimales, y tendrdn los siguientgh coeficientes:

a) Nota de Evaluacion de Resultados Inmediatos: cuargnta (40) por ciento;
b) Nofa de Evaluacion del Perfeccionamiento Aghdémico y Profesional:
veinte (20) por ciento,

¢) Nota de Evaluacion de la Trayectoria Pr
ciento.

ional: cuarenta (40) por

La Comision de Personal podrd solicitar f los funcionarios de la categoria
inmediata inferior, de la misma categoffla y/o de una categoria inmediata



TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

(VR

EXP.N°01147-2010-PA/TC

LIMA

YVETTE NOEMI BEOQUTIS
CANDAHUANA

superior, de quienes se encuentren aptos para el proceso de ascensos, que
emitan opinion sobre los funcionarios que, a su criterio, reunan los
requisitos para ser promovidos a la categoria inmediata superior. Dicha
opinién  tendrd cardcter estrictumente confidencial 'y absolutamente
referencial, sin ser vinculante para la Comision de Personal ™.

9. Teniendo presente ello, este Tribunal considera que la Nota de Evaluacion de
Trayectoria Profesional no contraviene el derecho a la promocion en el empieo,
puesto que ella proviene de la foja de servicios del funcionario, teniendo en cuenta su
desempeiio profesional, las iniciativas asumidas, las distinciones y las anotaciones en la
foja de servicios, y las calificaciones obtenidas por el funcionario durante su desempeiio a
lo largo de toda su carrera, lo cual no resulta desproporcionado ni irrazonable, asi como
tampoco su cumplimiento resulta imposible, por lo que su exigencia a la
demandante en el proceso de ascensos para el afio 2008 resultd razonable y
legitima. Por lo mismo, también corresponde desestimar su solicitud de declarar
inaplicable la Resolucion Ministerial N.© 0256-2009-RE, que declara infundado el
recurso de reconsideracion interpuesto contra la Resolucion Ministerial N.° 1434-
2008-RE.

10. Por otro lado, respecto al alegato de que obtuvo una nota muy inferior al resto de
los funcionarios evaluados, aun cuando cumplia con todos los méritos y aptitudes
profesionales para ser promovida a la categoria de Ministra Consejera, conviene
precisar que ello no ha sido acreditade en autos; por tal motivo, el Memorandum
(DRH) N.° DRH3317/2008, que resolviendo su solicitud de reconsideracion le
confirma la nota de trayectoria profesional de 6.50, tampoco vulnera derecho
constitucional alguno.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere
la Constitucidn Politica del Pert

HA RESUELTO
Declara INFUNDADA la demanda.
Publiquese y notifiquese.

SS.

MESIA RAMIREZ (\ <

CALLE HAYEN
ETO CRUZ

Y b

ALZANG
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