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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima (Arequipa), a los 6 dias del mes de abril de 2010, la Sala Primera del
Tribunal Constitucional, 1ntegrada por los Magistrados Landa Arroyo, Calle Hayen y
Alvarez Miranda, pronuncia la si guiente sentencia

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por dofia Maria Peregrina
Cabanillas Vasquez a favor de don Victor Pablo Aliaga Gonzales contra la resolucién
expedida por la Quinta Sala Especializada en lo Penal para Procesos con Reos Libres de
la Corte Superior de Justicia de Lima, de fojas 196, su fecha 21 de enero de 2009, que
declaré improcedente la demanda de hébeas corpus.

ANTECEDENTES

Con fecha 3 de diciembre de 2008, dofia Maria Peregrina Cabanillas Vasquez
interpone demanda de hdbeas corpus a favor de su esposo, don Victor Pablo Aliaga
Gonzales, contra el Jefe del RENIEC y el Subgerente de Depuracién de Identificacion
del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, solicitando que se declare la
nulidad de la Resolucién N.° 4427-2008-SGDI/GRI/RENIEC, manifestando que con
ella se vulneran sus derechos constitucionales a la identidad, a la integridad psiquica y
fisica, al libre desarrollo, bienestar y a la libertad personal.

Refiere que el favorecido ha cumplido con acreditar ante €l RENIEC su
verdadera identidad mediante la presentacion de los escritos de fecha 27 de junio de
2008 y de 14 de julio del mismo afio, adjuntando para ello los documentos necesarios
para que se le entregue el respectivo documento de identidad (acta de nacimiento
expedida por la Municipalidad Provincial de San Marcos, declaracién jurada de su
hermana, declaracién jurada del propio favorecido, acta de bautismo expedida por la
parroquia San Marcos, certificados de estudios en original del nivel de educacién
primaria), no obstante lo cual el RENIEC aiin no ha emitido pronunciamiento.
Asimismo, alega que al amparo del inciso 4) del articulo 67 y del articulo 77 del
Decreto Ley N.° 1402, que regula la depuracién del registro electoral de las
inscripciones miltiples, el Subgerente emplazado debié dejar subsistente la primera
inscripeidn y cancelar la segunda.
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Admitida a tramite la demanda, se rectbid la declaracion de la recurrente, quien
acepto que el recurrente se inscribié en dos municipalidades, ratificindose en lo
sefialado en su demanda. A su turno, los emplazados, sefiores Eduardo Octavio Ruiz
Botto {(f. 27) y Rodolfo Carrasco Yalan (f. 144), manifestaron que las cancelaciones se
realizaron en atencion a que se corrobord con la Partida de Nacimiento remitida por la
Municipalidad de San Marcos que el favorecido habia proporcionado datos falsos, por
lo que debia realizar los tramites respectivos para realizar una nueva inscripcién con la
documentacién pertinente.

El Tnigésimo Sexto Juzgado Penal de Lima declard improcedente la demanda
estimando que no se acreditaba la vulneracion del derecho a la libertad personal del
favorecido y que, en todo caso, el favorecido tenia expedito su derecho para concurrir
nuevamente al Reniec con el fin de realizar el tramite de inscripcidon extemporanea del
Documento Nacional de Identidad.

La recurrida confirmé la apelada por argumentos similares.

‘}‘\j FUNDAMENTOS

§. Petitorio

1. El objeto de la demanda es que se deje sin efecto la Resolucidén N.° 4427-2008-
SGDI/GRI/RENIEC, de fecha 10 de noviembre de 2008, que dispuso la cancelacién
de las Inscripciones N.* 33588300 y 33590355, registradas ambas a nombre del
beneficiado. Se alega que la entidad emplazada no debié cancelar las dos
inscripciones sino que debid dejar subsistente la primera, por lo que la entidad
emplazada habria cometido una arbitrariedad que vulnera los derechos
constitucionales del actor.

§. El derecho a no ser privado del DNI como derecho materia de proteccién por el
proceso de Hdbeas Corpus

2. Con la entrada en vigencia del Codigo Procesal Constitucional, €l derecho a no ser
privado del Documento Nacional de Identidad pasé a formar parte de la gama de
derechos protegidos por el proceso de habeas corpus (articulo 25, inciso 10):

Articulo 25.- Procede el habeas corpus ante la accién u omisién que
amenace o wuinere los siguientes derechos que, enunciativamente,
conforman la libertad individual;

(..)
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10. El derecho a no ser privado del documento nacional de identidad, asi
como de obtener el pasaporte o su renovacién dentro o fuera de la
Repiblica.

3. La derogada Ley N.° 23506 solo habilitaba la proteccion via habeas corpus del
derecho a no ser privado del pasaporte dentro o fuera del territorio de la Republica
(articulo 12, inciso 12). Pero a diferencia del DNI, el derecho a no ser privado del
pasaporte si cuenta con reconocimiento constitucional expreso (articulo 2, inciso 21,
de la Constitucién). Sin embargo, tanto el DNI como ¢l pasaporte son instrumentos
que en ciertas circunstancias penmiten que la persona ¢jerza su derecho al libre
transito y fije residencia en cualquier lugar de la Republica o fuera de ella. Por
gjemplo, s6lo se requiere la presentacién del Documento Nacional de Identidad para
que los nacionales de los paises andinos puedan circular sin restriccion alguna por
los territorios de dichos estados.

4. Por consiguiente, se advierte que la privacion del DNI involucra, a su vez, una
restriccion del derecho a la libertad de transito. Ello, sin duda alguna, constituye el
fundamento indispensable para que el derecho en mencién pueda ser abarcado por el
proceso constitucional de hibeas corpus.

§. El Documento Nacional de Identidad (DN])

5. El articulo 26 de la Ley N.° 26497 (Ley Organica del Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil) establece lo siguiente:

El Documento Nacional de Identidad (DNI) es un documento piblico,
personal e intransferible. Constituye la Unica cédula de Identidad
Personal para todos los actos civiles, comerciales, administrativos,
Judiciales, y en general, para todos aquellos casos en que, por mandato
legal, deba ser presentado. Constituye también €l unico titulo de derecho
al sufragto de la persona a cuyo tenor ha sido otorgado.

6. De la norma glosada fluye que el Documento Nacional de Identidad, dentro de
nuestro sistema juridico, cample la mision de identificar de manera individual a los
ciudadanos nacionales, ademés de posibilitar la realizacién de diversos actos
juridicos que inciden en su esfera privada.

7. En la sentencia recaida en el Exp. N.° 2273-2005-PHC/TC, Caso Karen Mafiuca
Quiroz Cabanillas, este Colegiado determiné que el DNI posibilita la identificacion
personal; constituye un requisito para el ejercicio de derechos civiles y politicos, asi
como para ¢l desarrollo de actividades comerciales y de caracter personal. Més ain,
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el Tribunal Constitucional dejo abierta la posibilidad de que la negativa a expedirlo
sea causa suficiente de vulneracién de otros derechos fundamentales:

(..) 25. En efecto, en nuestro ordenamiento, el Documento Nacional de
Identidad tiene una doble funcién: de un lado, permite que el derecho a la
identidad se haga efectivo, en tanto posibilita la identificacion precisa de
su titular; y, de otro, constituye un requisito para el ejercicio de los
derechos civiles y politicos consagrados por la Constitucion vigente.
Ademas, dicho documento es requerido para el desarrollo de actividades
comerciales, tramites judiciales y otros tramites de caracter personal, de
modo que su carencia comporta una limitacion de otros derechos
ciudadanos, uno de los cuales esté referido a la libertad individual.

26. Como es facil percibir, de la existencia y disposicion del Documento
Nacional de Identidad depende la eficacia del derecho a la identidad y de
la multiplicidad de derechos fundamentales. De ahi que cuando se pone
en entredicho la obtencién, modificacidn o supresion de tal documento,

no sélo puede verse perjudicada la identidad de la persona, sino también
un amplio espectro de derechos, siendo evidente que la eventual

vulneracion o amenaza de vulneracion podria acarrear un dafio de mayor
envergadura, como podria ocurrir en €l caso de una persona que no pueda
cobrar su pension de subsistencia, por la cancelacion intempestiva del
registro de identificacion y del documento de identificacién que lo avala

(..)

8. Asimismo, este Tribunal advierte que la denegatoria injustificada en la expedicién

del Documento Nacional de Identidad incide de manera negativa en el derecho
fundamental al reconocimiento de la personalidad juridica, reconocido en el articulo
16 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como en el articulo 3
de !a Convencioén Americana de Derechos Humanos.

§. El derecho al reconocimiento de la personalidad juridica come derecho vinculado

al uso del Documento Nacional de Identidad

9. De conformidad con lo estipulado en el articulo 55.° de la Norma Fundamental, los

§

tratados celebrados por el Estado peruano y en vigor forman parte del derecho
nacional. En este sentido, los tratados sobre derechos humanos ratificados por el
Estado, por pertenecer al ordenamiento juridico intemo, cosntituyen un derecho
valido y eficaz; en consecuencia, son de aplicacidon inmediata. En tal sentido, el
derecho al reconocimiento de la personalidad juridica, si bien no se encuentra
previsto de manera expresa en ¢l texto de nuestra Constitucién, encuentra acogida
en el articulo 16.° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: “Todo
ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su personalidad
Juridica”, asi como en el articulo 3.° de la Convencién Americana sobre Derechos
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Humanos: “Toda persona tiene derecho al reconocimiento de su personalidad
Juridica”.

10. De ello se infiere que ¢l derecho en mencién importa atribuir juridicamente a una
persona la aptitud suficiente para ser titular de derechos y obligaciones. Este
reconocimiento, realizado sobre la base de una concepcion ontologica del ser
humano, constituye el fundamento para que el individuo pueda desenvolverse
plenamente dentro del proceso de interaccion social, implicando, a su vez, la
obligacién —tanto del Estado como de los particulares— de respetar esta subjetividad
juridica.

§. Andlisis del caso concreto

finalidad de que la entidad emplazada expida el Documento de Identificacion

\X\‘) 11. En el presente caso, la recurrente interpone demanda de habeas corpus con la
, Nacional.

LT

12. Se observa de la resolucidn cuestionada (f. 14) que la entidad emplazada al verificar
en su registro dos inscripciones de la misma persona y compulsarlas con el Oficio
remitido por la Municipalidad de San Marcos procedié a la cancelacién de las
Inscripciones N.® 33588300 y 33590355 mediante la Resolucién N.° 4427-2008-
SGDVGRI/RENIEC, de fecha 10 de noviembre de 2008, en atencidn a que el
favorecido habia proporcionado datos falsos. Segin se aprecia de autos, en la
Inscripeidn N.° 33588300, se consignd que el favorecido nacid el 27 de mayo de
1971 en la provincia de San Marcos (Cajamarca); v en la Inscripcidn N.° 33590355,
que nacid €l 5 de octubre de 1969 en el distrito de José Sabogal, provincia de San
Marcos (Cajamarca); cuando en realidad el favorecido nacid el 27 de setiembre de
1968, conforme al Acta de nacimiento N.° 1235, expedida por la Oficina de
Registro Civil de la Municipalidad Provincial de San Marcos (Cajamarca), que
fuera remitida a la Oficina de Habilitaciones y Cancelaciones del Registro mediante
Oficio N.° 058-2008-OREC.MPSM (fojas 116-117).

13. En tal sentido, carece de solidez el argumento de la recurrente, segiin el cual en la
expedicion de la Resolucion N.° 4427-2008- SGDI/GRI/RENIEC era de aplicacion
el articulo 77.° del Decreto Ley N.° 14207, Registro Electoral del Peri, que
establece que “‘en caso de gque un ciudadano se hubiera inscrito mas de una vez en
el Registro Electoral, sélo la primera inscripcion conservard su validez,
cancelandose todas las demds”, pues, como hemos sefialado, ambas inscripciones
eran falsas, por lo que la referida resolucidn, conforme lo sefiala el articulo primero
de la parte resolutiva de la resolucidén cuestionada, que establece que la sancidn se
impone por la Declaracion de datos falsos, esto es, el supuesto regulado en el
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inciso 7) del articulo 67 del Decreto Ley N.° 14207, lo que se puede corroborar con
¢l Informe N.° 4134-2009-LHYC/SGDI/GRI/RENIEC, obrante a fojas 34 de autos.

De lo expuesto se evidencia que el Reniec actud conforme a su normatividad,
puesto que ante dos inscripciones falsas sblo correspondia su anulacién, no
pudiendo reputarse dicho acto como arbitrario, més ain cuando dicho problema ha
sido originado por el favorecido, quien prroporcioné dichos datos falsos,
desconociéndose sus motivos. Ante ello debe sefialarse que ¢l ente demandado no
se estd negando a emitir el respectivo documento de identidad, sino que exige,
conforme a su normatividad, la presentacion de documentos necesarios para su
nueva inscripcion, debiendo, por ende, el favorecido cumplir con el procedimiento
respectivo. Es necesario sefialar, finalmente, que la recurrente no puede argumentar
que la documentacién requerida se encuentra en poder del Reniec, puesto que
quienes deben evaluar el cumplimiento de los requisitos son precisamente ellos,
para lo cual necesitan la reinscripeion adjuntando la debida documentacién, acto en
el que recién el demandado podra evaluar el cumplimiento de las exigencias
requeridas.

Por tanto, no s¢ acredita que la entidad emplazada haya vulnerado el derecho del
favorecido, puesto que éste tiene expedita la via para realizar ¢l tramite respectivo
de inscripcion en el Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere

la Constitucion Politica del Peni

HA RESUELTO

Declarar INFUNDADA la demanda de habeas corpus.

Publiquese y notifiquese.

SS.

LANDA ARROYO

CALLE HAYEN
ALVAREZ MIRANDA




