TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXP. N.° 02745-2010-PHC/TC

LIMA

JUAN CARLOS BUSTOS CUZCANO

A FAVOR DEL RECTOR DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL MAYOR DE SAN MARCOS Y OTROS

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 11 dias del mes de octubre de 2010, la Sala Primera del Tribunal
Constitucional, integrada por los magistrados Beaumont Callirgos, Calle Hayen y Eto
Cruz, pronuncia la siguiente sentencia

\Q}\/ ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Juan Carlos Bustos
Cuzcano contra la sentencia expedida por la Primera Sala Especializada en lo Penal para
Procesos con Reos Libres de la Corte Superior de Justicia de Lima, de fojas 141, su
fecha 28 de abril del 2010, que declar6 infundada la demanda de autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 10 de febrero del 2010, don Juan Carlos Bustos Cuzcano, Apoderado
judicial del Rector de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, interpone proceso
de habeas corpus a favor de don Carlos del Aguila Chavez, Director General del Centro
Cultural de la UNMSM; don Pedro Ramirez Espinoza, trabajador del referido centro
cultural, y de la colectividad en general; dirige esta demanda contra don Oscar Luis
Castafieda Lossio, Alcalde de la Municipalidad Metropolitana de Lima, solicitando que
se disponga el libre transito por el Parque Universitario del Cercado de Lima.

Refiere el recurrente que el 21 de 2010 trabajadores de la
Municipalidad Metropolitana de Lima ingresaron violentampente al Parque Universitario
y que desde esa fecha se impide el libre transito no sélp/de los trabajadores del Centro
Cultural de la Universidad sino del publico en gem€ral, pues la puerta principal/ de
acceso al Centro Cultural da al referido parque, desconociéndose que se trata de uy area
publica, por lo que no puede estar sujeta a resgeiCciones.

El Procurador Publico Munietpal a cargo de los asuntos judicigles de la
Municipalidad Metropolitana de Lima contesta la demanda sefialando que ef recurrente
no ha acreditado que sus alegaciones sean ciertas, lo que se demuéstra con la
constatacion policial, el acta notarial extraprotocolar y demdas docundentos que se
resentan. Asimismo refiere que la Municipalidad y la Universidad sugcribieron el 20
e septiembre del 2007 un Convenio de Cooperacion Interinstitucipnal, por el que
establecieron las siguientes condiciones: a) se entregaba la adminisfyacion del Parque
Universitario a la Universidad para el mantenimiento y conservicion de las areas
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verdes, lo que implicaba adicionalmente los gastos derivados de seguridad y vigilancia
de sus instalaciones, a fin de optimizar la gestion con fines ecoldgicos, culturales y
ornamentales a favor de la colectividad, precisdndose que su uso seguird siendo publico;
b) la Municipalidad podia resolver unilateralmente el convenio en caso de
incumplimiento de algunas obligaciones; c¢) no utilizar la instalacion cedida para fines
— distintos bajo apercibimiento de resolucion administrativa automatica del convenio. La
v \/ Universidad no cumpli6 con el convenio al permitir la instalacion de ferias informales,
~ para venta de licores y otros productos y utilizar parte del drea como parque vehicular ;
asimismo, el Presidente de la Corte Superior de Justicia de Lima, mediante Oficio N.°
1596-2008-P-CSJL-PJ, presentd6 una queja por ruidos molestos que perturbaban la
tranquilidad de los magistrados y litigantes que concurren al Edificio Alzamora Valdez
(antiguo Ministerio de Educacion) y la Fiscal de la Nacion, mediante Oficio N.° 160-
2009-MP-FN, solicité que se adopten las medidas necesarias por los problemas de
inseguridad en la zona por las actividades que se desarrollaban en el Parque
Universitario. Ello motivd que con fecha 21 de enero del 2010 la Municipalidad
Metropolitana de Lima reasumiera la administracion del Parque Universitario, accion
que contd con la presencia de representantes del Ministerio Puiblico y de la Policia
Nacional del Peru para el retiro de los puestos que indebidamente ocupaban el Parque;
no existiendo ninguna restriccion en cuanto al acceso al Parque Universitario.

A fojas 107 obra la declaracion del Director General del Centro Cultural de la
mencionada casa de estudios, quien se ratifi tremos de la demanda y sefiala
que la Municipalidad Metropolitana de Lima, al/tomar el control del Parque
Universitario realiza el cierre de las rejas, lo que Ma perjudicado el acceso al Centro
Cultural y de normal desarrollo de sus talleres gue se realizan desde las 7:30 p.m. hasta
las 10 p.m. y algunos eventos especiales gue se prolongan hasta mas de las 10 p.m.
Asimismo, a fojas 110 obra la declaracign’del trabajador favorecido, quien sefiala que el
acceso a su trabajo se ve perjudicadp-porque las rejas estan abiertas s6lo de 8 a.m. a 8
p.m., lo que les obliga a salir por la puerta del Jiron Azangaro, zéna con poca
iluminacién y donde merodean delincuentes.

A fojas 112 obra la declaracion del Alcalde emplazado, quigh refiere que el 21

e enero del 2010 se realizé el retiro del Parque Universitario de JOs kioscos o puestos
de ventas clandestinos, lo que se realizo previo proceso administrgtivo y sin perturbar el
libre transito de los trabajadores del Centro Cultural de la Unive

on fecha 9 de marzo del
existe restriccion al libre

El Quincuagésimo Sétimo Juzgado Penal de Lima,
2010, declara infundada la demanda al considerar que
ingreso y salida al Parque Universitario.
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La Primera Sala Especializada en lo Penal para Procesos con Reos Libres de la
Corte Superior de Justicia de Lima confirma la apelada por el mismo fundamento.

D,\/ FUNDAMENTOS

> 1. El objeto de la demanda es que se disponga el libre transito por el Parque

N

Universitario del Cercado de Lima.

2. El Tribunal Constitucional ha sefialado respecto al derecho a la libertad de transito
que “La facultad de libre transito comporta el ejercicio del atributo de ius movendi
et ambulandi. Es decir, supone la posibilidad de desplazarse
autodeterminativamente en funcion a las propias necesidades y aspiraciones
personales, a lo largo y ancho del territorio, asi como a ingresar o salir de €1, cuando
asi se desee” (Expediente N.° 2876-2005-PHC). Asimismo, ha sefialado que el
derecho al libre transito es un elemento conformante de la libertad y una condicion
indispensable para el libre desarrollo de la persona; y que esta facultad de
desplazamiento se manifiesta a través del uso de las vias de naturaleza publica o de
las vias privadas de uso publico, derecho que puede ser ejercido de modo individual
y de manera fisica o a través de la utilizacion de herramientas tales como vehiculos
motorizados, locomotores, etc. Sin embargo, como todo derecho fundamental, la
libertad de transito no es un derecho absoluto, ya que puede y debe ser limitado por
diversas razones.

3. Asimismo, ha sefialado que constituye via de transifo publico todo aquel espacio que
desde el Estado haya sido estructurado como eéterente para el libre desplazamiento
de personas; por lo que en principio 410 existe restriccion o limitacion a la
locomocioén de los individuos. Sin embargo, siendo las vias de transito pablico libres
en su alcance y utilidad, pueden”ser, en determinadas circunstancias, objeto de
regulaciones y aun de restricciones. Asimismo, este Tribunal ha sefialado que
cuando las restricciones provienen directamente del Estado, se pfesumen acordes
con las facultades que el propio ordenamiento juridico reconog€ en determinados

siguientes consideraciones:

e De acuerdo con el Acta Fiscal del 21 de enero del/2010 (fojas 79) se procedié al
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retiro de los kioscos de la feria artesanal Incahuasi por poner en alto riesgo la
seguridad publica al utilizar en forma indebida las é4reas de circulacién
horizontal y vertical de la via publica en el Parque Universitario. En la referida
acta no se hace mencion a que en algiin momento se hubiera limitado el derecho
al libre transito de los trabajadores y/o de las personas asistentes al Centro
Cultural de la UNMSM o de los transetntes.

e De las fotos y video (fojas 50 y 51) se aprecia que no existe ninguna restriccion
al derecho al libre transito de los favorecidos, ni de cualquier persona que
pretenda transitar por el Parque Universitario.

e Si bien se alega que el horario establecido por la Municipalidad para el cierre de
las rejas (8 p.m.) limitan el acceso al Centro Cultural, asi como las actividades
que en él se desarrollan, ello no implica necesariamente que esta situacion sea
arbitraria o irracional, pues como ya se ha establecido los derechos no son
absolutos; y, en el caso de autos, las restricciones se han dispuesto dentro del
marco normativo que regula las facultades de la Municipalidad Metropolitana de
Lima y con el fin de brindar seguridad ciudadana y proteger las areas verdes.

5. Por consiguiente, y en aplicacion del articulo 2.° del Cédigo Procesal
Constitucional, a contrario sensu, la demanda debe ser desestimada.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere
la Constitucion Politica del Peru

HA RESUELTO

Declarar INFUNDADA la demanda porque no se ha acreditado la vulneracion del
derecho a la libertad de transito.

Publiquese y notifiquese.
SS.
BEAUMONT CALLIRGOS

CALLE HAYEN
ETO CRUZ




