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LA LIBERTAD
MATEO CIEZA ALFARO

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 30 dias del mes de marzo de 2010, la Sala Primera del Tribunal
Constitucional, integrada por los magistrados Landa Arroyo, Calle Hayen y Alvarez
Miranda, pronuncia la siguiente sentencia

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Mateo Cieza Alfaro contra
la sentencia expedida por la Segunda Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de La
Libertad, de fojas 237, su fecha 13 de abnl de 2009, que declara infundada la demanda
de amparo en autos

J/\j ANTECEDENTES

El recurrente interpone demanda de amparo contra la Oficina de Normalizacion
Previsional (ONP) solicitando que se dejen sin efecto las Resoluciones 42775-2006-
ONP/DC/DL 19990, 9508-2008-ONP/DC/DL19990 y 3139-2008-ONP/GO/DL 19990,
de fechas 26 de abril de 2006, 29 de enero de 2008 y 24 de abril de 2008,
respectivamente; y que en consecuencia, se otorgue pension de jubilacion minera
proporcional conforme a los articulos 1 y 3 de la Ley 25009, y al articulo 15 de su
Reglamento, Decreto Supremo 29-89-TR. Asimismo, solicita €l pago de las pensiones
devengadas, intereses legales y costos del proceso.

La emplazada contesta la demanda expresando que los procesos de amparo no
proceden cuando existen vias procedimentales especificas, igualmente satisfactorias,
para la proteccién del derecho vulnerado, como es el proceso contencioso
administrativo. Sefiala que €l actor no refine ¢l minimo de afios de aportes exigidos en la
modalidad de mina subterranea, por lo que no puede acceder a una pensién de
jubilacién minera proporcional de conformidad con la Ley 25009.

El Quinto Juzgado Civil de Arequipa, con fecha 28 de noviembre de 2008, declara
infundada la demanda, por estimar que el demandante no ha acreditado el minimo de
aportes necesarios para el otorgamiento de la pension solicitada pues los documentos
presentados no son idéneos para acreditar periodos de aportaciones de conformidad con

f el Decreto Supremo 63-2007-EF.

La Sala Superior competente confirma la apelada por el mismo fundamento.
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FUNDAMENTOS

1.

En el fundamento 37 de la STC 1417-2005-PA/TC, publicada en el diario £/
Peruano el 12 de julio de 2005, este Colegiado ha sefialado que forman parte del
contenido esencial directamente protegido por el derecho fundamental a la pensién
las disposiciones legales que establecen los requisitos para el goce de tal derecho, y
que la titularidad del derecho invocado debe estar suficientemente acreditada para
que sea postble emitir pronunciamiento.

Delimitaciéon del petitorio

2.

El demandante pretende que se le otorgue pension de jubilaciéon minera conforme a
los articulos 1 y 3 de la Ley 25009 y al articulo15 del Decreto Supremo 029-89-TR.
En consecuencia, su pretensién esta comprendida en el supuesto previsto en el
fundamentos 37.b) de la citada sentencia, motivo por el cual corresponde un andlisis
de fondo.

Anilisis de la controversia

3.

Previamente, cabe sefialar que en ¢l fundamento 26 de la STC 04762-2007-PA/TC,
asi como en su resolucion de aclaracion, este Colegiado ha sentado precedente
determinando las reglas para acreditar periodos de aportaciones en ¢l proceso de
amparo, detallando los documentos idoneos para tal fin.

De las resoluciones cuestionadas, obrantes a fojas 2, 5 y 8, s¢ aprecia que el
demandante cesd en sus actividades laborales el 15 de febrero de 1990, sin acreditar
aportaciones al Sistema Nacional de Pensiones dado ¢l periodo laboral 1963 - 1990,
no se¢ encuentra fehacientemente acreditado.

A fin de acreditar las aportaciones al Sistema Nacional de Pensiones, €l actor ha
presentado los siguientes documentos:

5.1 Original del Certificado de trabajo expedido por Fermin Malaga Santolalla e
hijos Negociacién Minera S.A., obrante a fojas 11, en el cual se sefiala que
laboré desde el 4 de enero de 1963 hasta €l 15 de febrero de 1987, como
palanero, perforista de mina y prende madera, actividades propias de un
trabajador de minas subterraneas.
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5.2 Original de la Indemnizacion por tiempo de servicios y vacaciones expedido
por el mismo empleador, obrante a fojas 12, en el cual se sefiala que labord
desde ¢l 4 de enero de 1963 hasta el 30 de setiembre de 1966 y desde el 7 de
febrero de 1967 hasta el 15 de febrero de 1987.

5.3 Originales de dos tarjetas sobre el récord de trabajo realizado para su ex
empleador Fermin Malaga Santolalla € hijos Negociacién Minera S.A.,obrantes
a fojas 13 y 14.

5.4 Boletas de permisos correspondientes a los affos 1975, 1978, 1980, 1983 y
1987, obrantes a fojas 15 a 17, otorgados por Fermin Malaga Santolalla e hijos
Negociacién Minera S.A.

5.5 Originales de diversos documentos obrantes de fojas 18 a 32, con los cuales
W pretende acreditar que mantenia una relacién laboral con su ex empleador
Fermin Malaga Santolalla e hijos Negociacion Minera S.A.

Respecto a los documentos indicado en fos puntos 9.4 y 9.5, no son idéneos para la
acreditacion de aportes, pero si genera conviccion respecto del periodo laborado.

6. Por tanto el demandante acredita tener 23 afios completos de aportes al Sistema
Nacional de Pensiones, correspondientes a labores en mina subterrinea. Este
Colegiado debe sefialar que de los documentos descritos en el fundamento 5,se
aprecia que el cese del demandante se habia producido en el afio 1987, y no como
indica la demandada en las resoluciones administrativas cuestionadas, esto es, en el
afio 1990.

7. Por otro lado, al momento del cese laboral ain no se encontraba en vigor la Ley
25009, Ley de¢ Jubilacidén Minera, del 24 de enero de 1989.

8. El Decreto Supremo 001-74-TR, vigente hasta el 24 de enero de 1989, fue la
primera norma que establecié que “los trabajadores de las minas metdlicas
subterrdaneas tendrdan derecho a obtener su pension de jubilacién de acuerdo a la
siguiente escala: a los 55 afios de edad, los que hayan trabajado en esas
condiciones cinco afios o mas [...] .

9. De acuerdo con la copia simple del Documento Nacional de Identidad, obrante a
K fojas 1, ¢l demandante nacié el 13 de agosto de 1934, por consiguiente, cumplié la
edad establecida por el Decreto Supremo 001-74-TR, es decir, 55 afios, el 13 de
agosto de 1989.
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10. Al momento de cumplir el demandante los requisitos referidos a los aportes y a la

edad para acceder a una jubilacién adelantada como trabajador de mina subterranea
se encuentra vigente la Ley 25009 de Jubilacién Minera desde el 25 de enero de
1989-, ley més favorable para el trabajador minero en la modalidad de mina
subterrinea en relacién al Decreto Supremo 001-74-TR, sobre todo porque reduce
en 10 afios mas la edad de jubilacion de dichos trabajadores en atencidn a los riesgos
a los que estin expuestos. Asi, se evidencia que el demandante se encuentra bajo el
amparo de la Ley 25009, y resultando que ésta ley es de aplicacion inmediata al
momento de ocurrir la contingencia corresponde analizar la pretension del actor bajo
los alcances de dicha norma,

11. La Resolucién Jefatural 123-2001-JEFATURA-ONP, del 22 de junio de 2001,

precisd que “Para efectos del proceso de pensionamiento en el Sistema Nacional
de Pensiones deberd entenderse por “contingencia”, la fecha en que el asegurado
adquiere el derecho a la prestacion economica. Para tales efectos debera tenerse
presente lo siguiente: a)Cuando el asegurado haya cumplido los requisitos
establecidos para tener el derecho a la pension de jubilacion y contimie trabajando, la
contingencia se producird cuando cese en sus labores, deje de percibir ingresos
asegurables o cuando lo solicite, segun se trate de asegurado obligatorio, facultativo
independiente o de continuacion facultativa, respectivamente; y, b) Cuando el
asegurado cesec antes de haber cumplido el requisito referido a la edad, establecido
por Ley, para acceder a la pension de jubilacion, la contingencia tendra lugar cuando
satisfaga tal requisito, sin necesidad de que dicho cumplimiento se dé
concurrentemente con €l requisito relativo a los afios de aportacién y antes de la
fecha de cese.

. Los articulos 1 y 2 de la Ley 25009, Ley de jubilacién minera, preceptian que la

jubilacién de los trabajadores mineros sera, como minimo. a los 45 afios de edad,
cuando laboren en minas subterraneas, siempre que acrediten 20 afios de
aportaciones, de los cuales [0 afios deberdn corresponder a trabajo efectivo
prestado en dicha modalidad.

. En tal sentido, advirtiéndose que el actor cumpli6 los requisitos exigidos para el

otorgamiento de una pensioén de jubilacién minera conforme a los articulos 1 y 2 de
la Ley 25009 (fundamentos 6 y 9, supra), corresponde estimar la demanda.

- Respecto al pago de las pensiones devengadas, estas deben ser abonadas conforme lo

establece el articulo 81 del Decreto Ley 19990.
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15. En consecuencia, al haberse determinado la vulneracién del derecho pensionario del
recurrente, conforme a lo dispuesto en el precedente contenido en la STC 5430-
2006-PA/TC, corresponde ordenar el pago de intereses legales y costos del proceso
acorde con el articulo 1246 del Cédigo Civil y el articulo 56 del Cédigo Procesal
Constitucional, respectivamente.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere la
Constitucion Politica del Peri

HA RESUELTO

1. Declarar FUNDADA la demanda porque se ha acreditado la vulneracién del derecho
a la pension; en consecuencia, NULAS las Resoluciones 42775-2006-ONP/DC/DL
19990, 9508-2008-ONP/DC/DL19990 y 3139-2008-ONP/GO/DL 19990, su fecha
26 de abril de 2006, 29 de enero de 2008 y 24 de abril de 2008, respectivamente.

2. Ordenar a la emplazada que expida nueva resolucién otorgandole al actor pensién
de jubilaciéon minera completa conforme a los articulos 1 y 2 de la Ley 25009,
concordante con el Decreto Ley 19990, y de conformidad con los fundamentos 13 y
14 de la presente sentencia, mas intereses legales y costos.

Publiquese y notifiquese.

SS. »ﬁ\/

LANDA ARROYO | .-
CALLE HAYEN
ALVAREZ MIRANDA
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