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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

IR

EXP. N.° 03570-2009-PA/TC
AREQUIPA
FIDEL PAJUELO GALLEGOS

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 28 dias del mes de abril de 2010, la Sala Segunda del Tribunal
Constitucional, integrada por los magistrados Mesia Ramirez, Beaumont Callirgos ¥ Eto
Cruz, pronuncia la sigulente sentencia

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Fidel Pajuelo Gallegos
contra la sentencia expedida por la Cuarta Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de
Arequipa, de fojas 514, su fecha 8 de abril del 2009, que declar¢ infundada la demanda
de amparo de autos.

ANTECE JENTES

Crn fecha 30 de noviembre de 2006, el recurrente interpone demanda de
amparo contra la Municipalidad Provincial de Arequipa solicitando que se deje sin
efecto el despido arbitrario de que ha sido victima; y que, por consiguiente, se lo
reponga en su puesto de trabajo y que se le paguen las remuneraciones dejadas de
percibir. Manifiesta haber laborado de manera ininterrumpida y realizando labores
de naturaleza permanente en el cargo de Jefe de Operaciones de la Unidad de
Seguridad Ciudadana-Guardia rmadana de la MPA (Serenazgo), cumpliendo un
horario de 8 horas diarias; que e)/dia 6 de setiembre del 2006 fue despedido sin
expresion de causa vy sin habérse}é seguido el procedimiento de ley.

La emplazada proporde las excepciones de falta de agotamiento de la via
admiistrativa y de incompetencia y contesta la demanda solicitando que se la
declare nuprocedente, expresando que se necesita de la actuacién de pruebas para
dilucidar la controversid, por lo que la pretension debe ventilarse en la via especifica
ligualmente satisfactofia que existe y que el demandado ha sido contratado como
personal ajeno a la ifstitucion, para desarrollar labores de naturaleza temporal en un
proyecto de inversion social,

El Primer Juzgado Especializado Civil de Arequipa, con fecha 7AMe agosto

demanda, por considerar que se encuentra acreditado que el /contrato del
demandan‘e fue desnaturalizado, dado que se simuld un contraly’ temporal para
cncubrir una relacion laboral de caracter permanente vy que of gontrato a tiempo
parcial que celebro el recurrente es invalido, porque se ha dengpétrado que este tuvo
una jornada de més de 8 horas diarias; y declard improcedey@€ la demanda respecto
al pago de las remuncraciones dejadas de percibir.
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La Sala revisora, revocando, en parte, la apelada, declara infundada la
demanda, por estimar que las labores que desarrollaba e] demandante no eran
permanentes dada la temporalidad del programa en el que trabajaba. por lo que no
hubo despido fraudulento; y que, por otro lado, la extincion del vinculo laboral
obedecié a la conclusion de dicho programa, razdon por la cual tampoco hubo
despido arbitrario.

FUNDAMENTOS
Procedencia de la demanda

1. De acuerdo a los criterios de procedibilidad de las demandas de amparo en
materia laboral individual privada, establecidos en los fundamentos 7 a 20 de la
sentencia N.° 0206-2005-PA/TC, que constituyen precedente vinculante, este
Tribunal considera que en el presente caso procede cfcctuar la verificacion del
despido arbitrario alegado por el recurrente.

Delimitacion del petitorio

2. El objeto de la demanda es que sc nc a la Municipalidad Provincial de
Arequipa la reincorporacién del defnandante en el cargo que venia
desempefiando vy que se ordene el pAgo de las remuneraciones devengadas
generadas a partir de la fecha de g€se hasta la fecha en que se produzea su
reposicion. El actor aduce haber silo despedido sin expresion de causa y que sus

contratos de trabajo sujetos a m@dalidad fueran desnaturalizados.

Analisis de la controversia

3. La cuestion controvertida se circunscribe en determinar si los contratos de
trabajo suscritos por el recurrente v la emplazada han configurado una relacion
laboral de duracién indeterminada, por haberse desnaturalizado los contratos
suscritos, tal como sostienc ¢l demandante, quien considera que las labores que
realizd fueron de naturaleza permanente.

obran de fojas 2 a 142 y 180 a 303, acreditan fehacientemente que ¢f/demandante
prestd servicios en la municipalidad demandada desde el 7 de/ilio del 2004
hasta ¢l 6 de setiembre del 20006, en forma ininterrumpida, sujeg’a un horario de
trabajo de 8 horas diarias.
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5. Asimismo. el cargo de Jefe de Operaciones de la Unidad de Seguridad
Ciudadana-Guardia Ciudadana de la MPA (Serenazgo) desarrolla una prestacion
de naturaleza permanente en el tiempo por ser una de las funciones principales de
las municipalidades.

6. En tal sentido. conforme lo establece el articulo 77° del Decreto Supremo N.°
003-97-TR, los contratos sujetos a modalidad se consideraran como de duracién
indeterminada si el trabajador contratado temporalmente demuestra la existencia
de simulacion o fraude a las normas laborales con la celebracidn del contrato,
situacicn que se verifica cuando la causa, objeto y/o naturaleza de los servicios
que se requieren contratar corresponden a actividades ordinarias y permanentes,
y cuando, para eludir el cumplimiento de normas laborales que obligarian a la
contratacion por tiempo indeterminado. el empleador aparenta o simula las

, condiciones que exige la ley para la suscripcion de contratos de trabajo sujetos a
modalidad, cuya principal caracteristica es la temporalidad.

7. Por consiguiente, los contratos de trabajo modales suscritos sobre la base de
estos supuestos deben ser considerados como de duracidn indeterminada, y
cualquier decision por parte del emple para la culminacion de la relacion
laboral sélo podria sustentarse en.una causa justa establecida por la ley: de lo
contrario se trataria de un despido arbifrario, como en ¢l presente caso, cuya
proscripeion garantiza el contenido gfencial del derecho al trabajo. reconocido
por ¢l articulo 22° de la Constitucigd Politica.

8. En consecuencia, los contratp§ de trabajo a tiempo parcial y los contratos
modales por inicio de agpfividad suscritos por el demandante han sido
desnaturalizados, por habegse celebrado con simulacion o fraude, dado que se ha
simulado una relacion dg¢/caracter temporal cuando en realidad se trataba de una
relacion laboral de natdraleza permanente; por tanto, habiéndose configurado el
supuesto de desnaturalizacion previsto en el inciso d) del articulo 77° del Decreto
Supremo N.° 003-97-TR, el contrato del demandante se ha convertido en uno de
duracidn indeterminada, por lo que no podia ser despedido ni cesado sino por
causa jista, lo que no ha sucedido en ¢l presente caso, razon por la cual ha sido
victimd de un despido arbitrario, debiéndose estimarse la demanda, en€l extremo
principal de la pretension, por haberse acreditado la vulneracidn dg/los derechos
constitucionales al trabajo y al debido proceso.

Atendiendo a que la reclamacion de las remuneraciones defadas de percibir y
devengados tiene caracter indemnizatorio y no resarcitorjé, debe desestimarse
este extremo de la pretension, quedando a salvo el dergeho de la demandante
para que lo haga valer en la via y el modo pertinentes.
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10. Por otro lado, este Colegiado considera que solo corresponde a la parte
demandada el pago de los costos conforme al articulo 56.° del Codigo Procesal
Constituctonal. mas no el de las costas, dado que la emplazada es una entidad
estatal.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere la
Constitucion Politica del Pera

HA RESUELTO

. Declarar FUNDADA, en parte, la demanda de amparo, por haberse acreditado la
vulneracion de los derechos al trabajo y al debido proceso; en consecuencia,
NULO el despido arbitrario de que ha sido objeto el demandante.

2. Reponiéndose las cosas al estado anterior a la vulneracion de los dercchos al
trabajo y al debido proceso, se ORDENA a la Municipalidad Provincial de
Arequipa que reponga a don Fidel Pajuelo Gallegos en el cargo o pueslo que
venia desempefiando, o en otro de similar nivel o jerarquia, en ¢l plazo de dos
dias haviles.

3. DISPONER cl pago de los costos en ejecucién de sentencia.

4. Declarar IMPROCEDENTE el extremo de la pretension referida al pago de las
remuneraciones dejadas de percibir,

Publiquese y notifiquese.

SS. /

MESIA RAMIREZ / L\ -~
BEAUMONT CALLIRGOS —

ETO CRUZ




