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EXP.N.° 03741-2009-PA/TC
LIMA

REGINA MARIA SANCHEZ OCHOA EN
REPRESENTACION DE MIRTA ROSA
SANCHEZ OCHOA

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 18 dias del mes de octubre de 2010, la Sala Segunda del Tribunal
Constitucional, integrada por los magistrados Mesia Ramirez, Beaumont Callirgos y Eto
Cruz, pronuncia la signiente sentencia

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por dofia Regina Maria Sanchez
Ochoa, en representacién de dofia Mirta Rosa Sanchez Ochoa, contra la sentencia
expedida por la Segunda Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima, de fojas
45, su fecha 22 de abril de 2009, que declard improcedente la demanda de autos.

ANTECEDENTES

La recurrente interpone demanda de amparo contra el Director General de la
Direccion de Salud II Lima Sur del Ministerio de Salud y contra el Procurador Publico
a cargo de los asuntos judiciales del Ministerio de Salud, solicitando que se declare
inaplicable la Resolucidon 143-2008-DISA II-LS/OEGDRH, de fecha 13 de mayo de
2008 y la Resolucion Directoral 491- SA-II-LS/DG, de fecha 8 de julio de 2008; y
que, en consecuencia, se nivele su pensigh de cesantia, en su calidad de pensionista por
sobrevivencia por incapacidad del Pecreto Ley 20530, incluyendo los incentivos
laborales establecidos por el Decret$ de Urgencia 088-2001 y la Resolucién Ministerial
552-2001-SA-DM, asi como lasfensiones dejadas de percibir desde el 28 de setiembre
J de 2001.

El Cuadragésimo/Octavo Juzgado Especializado Civil, con fecha 9 de

de 2008, declara imprgcedente la demanda, considerando que existen vigs
tisfactorias para la proteccidon constitucional del derecho discutidd! Asimismo.
tiene que la pretension de la demandante no esta referida al contefido del derecho
damental a la pension.

La Sala Superior competente, confirma la apelada, por sifhifar fundamento.
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FUNDAMENTOS
Procedencia de la demanda

1. En el fundamento 37.c) de la STC 1417-2005-PA/TC, este Colegiado sefiald, que
aun cuando la demanda cuestione la suma especifica de la pensién que percibe la
parte demandante, resulta procedente efectuar su verificacion cuando se encuentra
en grave estado de salud, a fin de evitar consecuencias irreparables.

[ 2. Siendo asi, se tiene que el rechazo liminar de la demanda, tanto de la apelada como
de la recurrida, sustentado en que los hechos y el petitorio no estan referidos en
forma directa al contenido constitucionalmente protegido al derecho invocado o que

: existen vias procedimentales igualmente satisfactorias, es un error; por tanto,
deberia revocarse la resolucion recurrida y ordenarse al Juez a gquo que proceda a
admitir a tramite la demanda.

3. Sin embargo, frente a casos como el que ahora toca resolver, esto es, si a pesar del
rechazo liminar de la demanda este Colegiado podria (0 no) dictar una sentencia
sobre el fondo, la jurisprudencia es uniforme al sefialar que si de los actuados se

J evidencia los suficientes elementos de juicio que permitan dilucidar y resolver la

pretension, resulta innecesario conden fecurrghte a que vuelva a sufrir la

dilata, no obstante el tiempo
transcurrido (STC 4587-200 . mas aun ¢ se tiene en consideracion que,

|/ rificindose de los actdados el supuesto a que se refiere la jurisprudedeia de contar
n los suficientes elementos de juicio que permitan dilucidar
nstitucional, resultaria ocioso privilegiar un formalismo antes
erecho fundamental invocado. En efecto, de una evaluacié
videncia que existen los recaudos necesarios como para emi
de fondo, por lo que en aplicacién de los principios
procesal, este Colegiado procede a evaluar el fondo de la £gfitroversia.
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Delimitacién del petitorio

5. La demandante pretende que se cumpla con nivelar su pension, incluyéndose los

incentivos laborales establecidos por el Decreto de Urgencia 088-2001 y por la
Resolucion Ministerial 552-2001-SA-DM.

Analisis de la controversia

6.

El Decreto de Urgencia 088-2001 establece disposiciones aplicables a los Comités
de Administracion de los Fondos de Asistencia y Estimulo de las entidades
publicas (CAFAE). Asimismo, el Decreto de Urgencia 032-2002, de fecha 22 de
junio de 2002, aprueba la asignacion por productividad que se otorga al personal
que desarrolla labor asistencial en el sector salud, denominanda “Asignacion
Extraordinaria”, y los procedimientos para la asignacion de incentivos laborales al
personal de la Administracién Central del Ministerio de Salud se encuentran
regulados por la Resolucion Ministerial 552-2001-SA/DM que aprueba la Directiva
Administrativa 001-2001.

Respecto al Decreto de Urgencia 088-2001, es necesario precisar que los CAFAE
constituyen organizaciones adminisiradas por trabajadores en actividad, para
beneficio de los mismos, y, en ese sentido, son solo ellos los destinatarios de sus
prestaciones, sean estas de cardcter dinerario o no. En esa medida, los montos
otorgados por CAFAE a los trabajadores no ostentan un cardcter remunerative sino
basicamente asistencial y de estimu el mejor desempefio de sus funciones.
i e los trabajadores perciben a través del
CAFAE no forman parte de sus uneraciones, por cuanto los fondos que se
transfieren para su financiamj
organizacidn que no tiene |
los servidores prestan
obligado a hacer ext

alidad de empleador y es distinta a aquella en la que
icios, razdn por la cual el empleador no s

i6n Ministerial
ia 032-2002
le; por cuanto
idad que le otorga
culo 6 del Decreto Ley
emuneracion afecta al
to para pensiones, las
ulares en su monto”.

En cuanto a Jaasignacidn por productividad regulada por la Reso
552-2001-SA, el numeral 1.2 del articulo 1 del Decreto de
sefiala expresamente que no tiene caricter remunerativo, ni p
dicha asignacion no tiene el caracter de permanente nila r.
la caracteristica de pensionable, tal como lo dispone el
20530, que prescribe que es “(...) pensionable (...)
descuento para pensiones. Estan afeclas al de
remuneraciones que son permanentes en el tiempo y r
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9. Finalmente, se debe sefialar que, conforme a la reforma constitucional de la Primera
Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion Politica del Peru, vigente desde
el 18 de noviembre de 2004, por razones de interés social, las nuevas reglas

pensionarias se aplicardn inmediatamente y no se podrad prever en ellas la
nivelacion.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere
la Constitucién Politica del Peri

HA RESUELTO

Declarar INFUNDADA la demanda porque no se ha acreditado la vulneracién del
derecho a la pension.

Publiquese y notifiquese.

SS.

MESIA RAMIREZ — &\
BEAUMONT CALLIRGOS
ETO CRUZ 7 —
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