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DE LA CUADRA TRES Y CUATRO DEL

JIRON JOSE OLAYA - TINGO MARIA

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 5 dias del mes de abril de 2010, la Sala Primera del Tribunal
Constitucional, integrada por los magistrados Landa Amoyo, Calie Hayen y Alvarez
Miranda, pronuncia la siguiente scntencia,’ con el fundamento de voto, adjunto, del
magistrado Landa Arroyo
ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Amador Caycho Vega, en
representacion de la Asociacion de Comerciantes Artesanales de las Cuadras 3 y 4 del
Jirén José Olaya de la ciudad de Tingo Maria contra la resolucién expedida por la Sala
Civil de la Corte Superior de Justicia de Huanuco, su fecha 15 de junio de 2009, que
declaré improcedente 1a demanda de autos.

J/\/ ANTECEDENTES

Con fecha 6 de noviembre de 2008, la recurrente interpone demanda de amparo
contra el Alcalde 1a Municipalidad Provincial de Leoncio Prado, solicitando que cese de
inmediato la amenaza de inminente desalojo de sus puestos de trabajo a los miembros
de la Asociacién de Comerciantes Artesanales de las Cuadras 3 y 4 del Jiron José Olaya
de la ciudad de Tingo Marfa situada, a espaldas del Centro Educativo Ricardo Palma
Soriano. Alegan afectacion a su derecho a la libertad de trabajo.

Manifiesta que la medida municipal de desalojo ha sido promovida por parte de
la Asociacidon de Padres de Familia (APAFA) del referido Centro Educativo, quienes
desde hace dos afios vienen hostilizando su trabajo, por cuanto la APAFA tiene
proyectada la construccién de numerosos puestos de venta para ser alquilados al
publico.

Refiere que con fecha 25 de septiembre de 2008, todos sus asociados fueron
notificados con papeletas preventivas, por parte de la Municipalidad Provincial de
Leoncio Prado, mediante las cuales se les ordeno desocupar sus puestos de trabajo en un

plazo de 30 dias.
K Con fecha 1 de diciembre 2008, el Procurador de la Municipalidad de Leoncio
Prado, contesta la demanda negindola y contradiciéndola en todos sus extremos,
solicitando que sea declarada improcedente o infundada, segiin sea el caso, por cuanto
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de acuerdo a la Ley Organica de Municipalidades, la autoridad municipal esta facultada
para fiscalizar y emplear las medidas coactivas que fueren necesarias en defensa de los
espacios publicos, y con mayor razén de las pistas y veredas, que son de uso piblico y
no admiten negociacion alguna.

Con fecha 24 de diciembre de 2008, ¢l Juzgado Mixto de Leoncio Prado declara
improcedente la demanda, en aplicacion de los incisos 1 y 2 del articulo 5.° del Codigo
Procesal Constitucional, considerando que de acuerdo al articulo 73.° de la Constitucién
“Los bienes de dominio publico son inalienables ¢ imprescriptibles”. Estima, en ese
sentido, que los demandantes no han probado el acuerdo o contrato verbal entre la
Municipalidad y la recurrente, lo que, ademas resultaria un imposible juridico; que el
ejercicio del comercio ambulatorio compete a las municipalidades, pero también debe
efectuarse dentro del marco normativo, a efectos de no incurrirse en abuso de derecho.
Adicionalmente, sefiala que el ejercicio de la posesion que alegan los actores no €s un
derecho constitucional, teniendo derecho a hacerlo valer con arreglo a ley.

La Sala confirma la resolucién que declara improcedente la demanda, por los
mismos considerandos.

I FUNDAMENTOS
Delimitacion del petitorio

1. La Asociacién demandante alega amenaza cierta e inminente de su derecho a la
libertad de trabajo atribuyendo tal afectacién a la decisién de la Municipalidad
Provincial de Leoncio Prado de desalojar a los comerciantes ambulantes
establecidos en las cuadras 3 y 4 del Jiron José Olaya de la ciudad de Tingo Maria,
a espaldas del Centro Educativo Ricardo Palma Soriano.

Autorizaciones municipales para uso especial de bienes de dominio publico

2. De conformidad con los articulos 55.° y 56.° de la Ley N° 27972 - Ley Organica de
Municipalidades, estas instituciones tienen competencia y atribuciones para
conservar y administrar los bienes de dominio publico local, planificar el desarrollo
urbano de sus circunscripciones, asi como para regular y controlar el comercio
ambulatorio. La autorizacion para el comercio ambulatorio es un acto especifico de
tolerancia por el que las municipalidades facultan a particulares a realizar un uso
especial de los bienes publicos. La caracteristicas de este tipo de autorizaciones
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son: acto juridico unilateral, revocable y puede ser objeto de la aplicacion de una
tasa.

3. A fojas 10 a 18 de autos, obran recibos emitidos por la Municipalidad Provincial de
Leoncio Prado por un valor de S/. 1.00 (un nuevo sol}. La recurrente afirma que
dichos pagos son por concepto de autorizacion para el comercio ambulatorio en las
cuadras 3 y 4 del Jirén José Olaya de la ciudad de Tingo Maria, ubicado a la
espalda del Centro Educativo Ricardo Palma Soriano.

4. Sin embargo, dichas autorizaciones son de caracter temporal, es decir, solo tienen
vigencia en el dia en que ejercen comercio; después caducan. Por lo tanto, la
recurrente no podria alegar que cuenta actualmente con alguna autorizacién
municipal, por cuanto las que ha adjuntado ya han caducado.

Derecho a trabajar libremente con sujecion a la ley

M‘\/S. El derecho a la libertad de trabajo ha sido reconocido por el articulo 2.°, inciso 15,
K de la Constituciéon Politica del Pertl; este derecho permite a toda persona elegir y
desarrollar, sin restriccion o limitacidn de ningin tipo, determinada actividad
comercial o productiva, entre otras, stempre y cuando estas se encuadren dentro de
los parametros legales. Asi, resulta evidente que la gjecucion de una actividad vedada
legalmente o atentatoria de la moral y las buenas costumbres no tiene amparo dentro

del marco de proteccion constitucional.

6. El ejercicio del comercio ambulatorio estd sujeto a regulacion de los gobiernos
municipales y regionales en el marco de sus atribuciones. Por ello, debe entenderse
que la actividad que se realice esta sujeta a la autorizacién municipal o regional
segin corresponda, porque el lugar donde se ejerza (en el caso concreto en la via
publica) es un bien de dominio publico. Teniendo en cuenta los fundamentos 2, 3 y 4

0 supra, los demandantes actualmente carecen de autorizaciones municipales, por lo
que no se ha acreditado la afectacion a su derecho constitucional.

7. Debe tenerse en cuenta, ademas, que segiin Resolucion de Alcaldia N°® 693-2008-

MPLP, a fojas 68 de autos, la medida de desalojo es consecuencia de la conducta de

£ los comerciantes con el propdsito de proteger la tranquilidad de los vecinos y de los
alumnos del Centro Educativo Ricardo Palma Soriano, “/..J dado que por el ruido

que provocan y por la contaminacion ambiental que producen, los mas afectados son

los alumnos de dicho centro educativo, quienes por los ruidos molestos y por los
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olores que expenden dichos comerciantes perturban el normal desenvolvimiento de
sus clases”.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que Ie confiere
la Constitucion Politica del Peri

HA RESUELTO
Declarar INFUNDADA la demanda.
Publiquese y notifiquese.
SS.
LANDA ARROYO

CALLE HAYEN
ALVAREZ MIRANDA
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FUNDAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO LANDA ARROYO

Si bien es cierto que me encuentro de acuerdo con el fallo de la resoluciéon que declara
IMPROCEDENTE la demanda de autos, considero que, en los fundamentos que mis
colegas han consignado, debe agregarse lo siguiente:

1.

La Constitucion Politica de 1993 (articulo 2°, inciso 22) estima como fundamental el
derecho de la persona «(...) a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al
desarrollo de su vidan.

En cuanto al objeto mismo de éste derecho, no cabe duda que yace en el “medio
ambiente” mismo, al que se¢ adjetiva de equilibrado. Asi, que cuando se hace
referencia a los bienes que lo integran, no sélo debe pensarse en el entorno natural
propiamente dicho incluyendo el aire, las aguas, el suelo, el subsuelo, el clima, la
flora, la fauna, los paisajes y aquellos lugares apreciables por su belleza natural; sino
que debe pensarse que el alcance de este derecho incluye también al disfrute de un
entorno urbano, en el que la mayor parte de la poblacion pasa casi toda su existencia.
Y esto es asi, debido a que en dicho entorno se hallan algunos de los elementos
naturales que forman parte del medio ambiente, el aire, el agua y las costas en las
ciudades con litoral, sin olvidar los parques y jardines cuya conservacion y disfrute
deben incluirse en nuestro derecho.

El entorno urbano, sin duda alguna, se ha convertido en el mas delicado y necesitado
de proteccion, pues aquellas actividades nocivas para el medio, como por ejemplo
contaminacion atmosférica, actustica, de las aguas, tratamientos de los residuos, etc., se
producen alli.

Ahora bien, respecto del atre, debemos recordar que éste no solo se contamina con
particulas sélidas o gaseosa, sino también con ¢l ruido. Efectivamente, sea cual sea la
definicion de ambiente que se defienda a efectos de su proteccion juridica, dentro del
mismo siempre va a considerarse el aire, una de cuyas formas de contaminacion es
precisamente la acustica (...)'. Y es que en razon a que éste es el vehiculo basico de

! ALONSO GARCIA Consuelo, “El Régimen Juridico de la Contaminacion Atmosférica y acustica”, Marcial
Pons, Ediciones Juridicas, S.A. Madrid, 1995, pag. 28.
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transmision, soporte y factores esenciales para la existencia humana, se comprende la
preocupacion actual de los poderes publicos y de los ciudadanos para protegerlo.

5. Los ruidos excesivos produce en la especie humana efectos perniciosos tanto
fisiolégicos como psiquicos. Los primeros afectan, ademas del aparato auditivo
-efectos normales: enmascaramiento de sonidos, perturbacién de la localizacion
espacial, dolores a alto nivel, y trastornos patolégicos de caracter incidental:
traumatismos auditivos, perdidas auditivas, zumbidos, silbidos y mala recuperacién,
perturbacion del equilibrio, vértigos y sincopes-, a otros érganos del cuerpo humano,
como perturbaciones en el sistema nervioso central y alteracion de la reactividad del
sistema neurovegetativo, perturbaciones en las funciones respiratoria y cardiaca y
circulatoria, entre otras mas, a modo de ejemplo se ha afirmado que las personas que
viven en las calles con mucho mas trafico presentan una presion arterial mas elevada,
con lo, que los problemas ya provocados por la hipertensién se ven agravados por el
ruido®. Entre los efectos psicologicos hay que sefialar, ademés de la bajas en los
tiempos de reacciones ya citadas, la produccion de sentimientos tales como miedo,
angustia, incomodidad, perturbaciones a la memoria, perdida de concentracién, asi
como alteraciones en la atencién y en el rendimiento de trabajo fisico e intelectual.
Estos dafios generan altos costos sociales, tal y como se ha podido experimentar en
Francia, donde el rutdo es el origen de una cuarta parte de las enfermedades
profesionales, dando lugar a setenta mil accidentes laborales y al 15 por 100 del
absentismo laboral

6. En virtud a ello, mediante Decreto Supremo N° 085-2003-PCM de fecha 30 de octubre
de 2003, se aprob6 el Reglamento de Estandares de Calidad Ambiental para el Ruido,
que permite prevenir y planificar el control de la contaminacion sonora sobre la base
de una estrategia destinada a proteger la salud, mejorar la competitividad del pais y
promover ¢l desarrollo sostenible.

7. El monitoreo y ejecucioén de este instrumento de gestion ambiental, vigente a la fecha,
estd asignado ahora al recientemente creado Ministerio del Ambiente!, quien se
constituye como el ente encargado de establecer, ejecutar y supervisar la politica
nacional ambiental. Asimismo este organismo especializado esta trabajando en la
emision de un Plan Nacional de Accion Ambiental- en adelante, PLANAA-, que tiene
por objetivo establecer las acciones basicas que en materia ambiental se realizardn en
el pais en los proximos 10 afios, tanto en el ambito nacional, regional y local.

8. En su version preliminar, a través del 5.2.6, podemos ver que dicho plan desarrolla el
tema de “Calidad de vida en ambientes urbanos™, en ese sentido considera como

? “Medio Ambiente en la Comunidad Europea: Compromisos contraidos por Espafia”, Politica Exterior, nim. 5,
Madrid, 1991, citado en ALONSO GARCIA Consuelo, “El Régimen Juridico de la Contaminacién Atmosférica
aclstica”, Marcial Pons, Ediciones Juridicas, S.A. Madrid, 1995, pag. 32
Los gastos sociales derivados del ruido generan un coste de 100 billones de francos sobre el presupuesto anual
del pais, ademas de 120 billones de francos que representan la depreciacion del parque de alojamientos situados
en las proximidades de la fuente de ruido (Diario Le Monde, miércoles 16 de diciembre de 1992, pag 8).
* Creado a través de Decreto Legislativo N° 1013 de fecha 14 de mayo del 2008,

2



TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

SR.

10.

accion estratégica [el] “controlar el ruido ambiental: [que esta] orientado al
conocimiento sistematico de los problemas y areas de las ciudades que son afectadas
por la incidencia de ruidos molestos que afectan a la salud humana. Para tal proposito
se realizardn inventarios y evaluaciones de las dreas con incidencia de ruidos y como
elemento de control, asegurar la implementacién de planes de prevencion y control del
ruido ambiental. Asimismo, se realizaran zonificaciones, en el marco del
ordenamiento del territorio, a fin de identificar las 4reas apropiadas para la realizacion
de eventos o actividades productoras de ruidos (...) Finalmente, las autoridades
correspondientes implementardn sistemas de monitoreo y control efectivo de los
ruidos, en sus localidades correspondientes por imposicion del mandato normativo
constitucional que se desprende del articulo en mencién, €l cual le es vinculante
igualmente a los operadores juridicos, en caso de vulneraciones suficientemente
acreditadas a través de los medios probatorios idéneos para tales fines, como los que
se tiene que presentar y valorar en el caso de autos en la instancia correspondiente.

Con esta referencia normativa, podemos concluir diciendo que el derecho al medio
ambiente equilibrado, implica un ambiente libre de contaminacién actstica el cual
ademas de no permitir un desarrollo tranquilo y sosegado del ser humano en su
entorno -mal menos lesivo- afecta su calidad de vida, deteriorande paulatina y
gravemente su salud.

Es por ello que, en el caso concreto, resulta vélido el criterio adoptado por la
municipalidad emplazada, en la medida que previene y controla la contaminacion
sonora producida como consecuencia del comercio ambulatorio desarrollado a
espaldas del Centro Educativo Ricardo Palma Soriano, es decir, desarrollado sin
considerar que de por medio estd implicado el goce efectivo del derecho fundamental
a la educacion.

e,

LANDA ARROYO




