TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXP.N.? 03977-2009-PA1C
LIMA )
ALBERTO CHION CHACON

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 7 dias del mes de diciembre de 2009, la Sala Segunda dcl
Tribunal Constitucional, integrada por los magistrados Mesia Ramirez. Beaumont
Callirgos y Eto Cruz, pronuncia la siguiente sentencia

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Alberto Chion Chacon
contra la resolucién expedida por la Séptima Sala Civil de la Corte Superior de Justicia
de Lima. que declard improcedente la demanda de autos.

ANTECEDENTES

El recurrente interpone demanda de amparo contra la Municipalidad Distrital de

Jesus Maria, con la finalidad de que:

- Se deje sin efecto cualquicr accion de acotacion, fiscalizacion, determinacion de
cualquicer naturaleza, incluﬂﬁcta, cobranza o ¢jecucidon coactiva de la inexistente
deuda tributaria respecto a los periodos 2002, 2003, 2004, 2005, 2006 y 2007, por
concepto de tributos del Impuesto Predial y Arbitrios.

- Se deje sin efecto toda cobranza coactiva, imposicion y/o cjecucion de medidas
cautelares en cualquigra de sus modalidades sobre los bienes muebles, inmucbles.
cuentas corrientes, cuentas de ahorros, fondos mutuos y demas bienes.

Sostiene qug con carta de fecha 3 de diciembre de 2003/ dirigida a la entidad
demandada, se mahifestd la voluntad de cancelar las obligaciofes tributarias mediante
canje de productés. cubriendo incluso en exceso las obligacignes quc mantenia con la
municipahdad, y que esta situacion viene siendo descong€ida por la gestion actual,
\ vulnerandose asi sus dercchos constitucionales a la profiedad, a la tutela procesal
efectiva y a contratar con fines lcitos.

>sta la demanda expresando que
0 para la cancelacion dc deudas
fa entidad no se cuenta con ningun
de la obligacion tributaria.

[.a Municipalidad Distrital de Jesus Maria co
¢l demandante no siguiéd ¢l procedimiento estipul
tributarias en especie. Adicionalmente, sefala que
documento idoneo vy cierto que acredite la exting;

El Trigésimo Sexto Juzgado Civil d¢f Lima declara fundada, en parte. la
demanda, por constderar que del propio expediente fluye que las partes convinieron cl
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pago de una deuda tributaria mediante el pago cn especie (panctones), v que dicho
convenio se ejecutd; sin embargo no se determinaron los montos y conceptos
cancelados con dichos productos, situacion imputable a la Gerencia de Administracion
de la emplazada, resultando arbitrario que sc prosiga con un procedimiento de ¢jecucion

coactiva contra el demandante.

L.a Sala revisora declard improcedente la demanda, por considerar que en ¢l
presente caso resulta necesaria la actuacion y evaluacion de pruebas, dejando a salvo el
derecho del actor para que lo haga valer en forma idonea.

FUNDAMENTOS

1. El petitorio de la demanda consiste en que sc ordene a la Municipalidad Distrital
de Jesus Maria que deje sin efecto cualquicr acto destinado al cobro coactivo por
concepto de impuesto predial y arbitrios por los periodos 2002, 2003, 2004,
2005, 2000 v 2007.

2. Refierc ¢l demandante. que la deuda materia de procedimiento coactivo habria
quedado extinguida eyl virtud de la celebracion de un acuerdo con la entidad
edilicia, en el que /e comprometia a cancelar las obligaciones tributarias
mediante pago en gépecie consistente en panteones; y que ha cubierto en exceso
las obligaciones gle pretende cobrarse y que han sido desconocidas por la nucva
gestion de la myhicipalidad.

3. La Sala Civif consideré improcedente la demanda en aplicacion del articulo 5"
inciso 2) dél Codigo Procesal Constitucional, al considerar que el actor debe
recurrit a una via especifica que cuente con una estacion probatoria lata, en la
gue se pueda acreditar fehacientemente la celebradion del acuerde entre
demandante y demandado.

4. Al respecto, si bien es clerto que el articlo 9° del Codigo Procesal
Constitucional establece que en los procesos ghnstitucionales no existe etapa
probatoria; sin embargo, tambicn lo es que tyf dispositivo establece que seran
procedentes los medios probatorios que ng frequicren actuacion, lo que no
impide las actuaciones probatorias que ¢}/ fucz considere indispensables, sin
afectar la duracion del proceso.

e de las documentales que obran ¢n ¢l
extraer algunas conclusiones, sin la

5. Es por ello que este Tribunal conside
expediente (fojas 1 a 15), se puede
necesidad de acudir a otra via. Esto es;
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a) De la carta notarial de fecha 1 de diciembre de 2003, dirigida por ¢l
demandante al alcalde de Jestus Maria, pucde evidenciarse la voluntad de
pago v la propuesta para extinguir en especic la deuda tributaria
consistente en la entrega de panetones como parte de pago de tributos.

b) De algunos recibos de entrega, que obran de fojas 8 a 10 de autos, v de
oficios dirigidos al demandante relacionados a la propuesta de pago de
adeudos tributarios en especie, se determina el requerimiento de una
serie de productos elaborados por el demandante, los que estan tirmados
y sellados por el Gerente Municipal de Jesus Maria (2004 y 2005).

La demandada manificsta que no se ha seguido ¢l procedimiento estipulado para
la cancelacion de la deuda tributaria en cspecie, lo que esta regulado por la
Ordenanza 037-MIM vy su modificatoria, y que, tratandosc de bicnes perecibles,
no procede dicha forma de extincion de la obligacion tributaria y mucho menos
cuando no existio una resolucion firme que autorice el pago en especie.
/

Al respecto, si hien esfgierto que no se puede evidenciar de manera clara los
tributos que han sido £ancelados con la entrega de panctones ni a que periodo
deberia imputarse m}gsccntregas como parte de pago; sin embargo, si queda claro
que ¢l acuerdo de yoluntades, celebrado de buena fe entre las partes a fin de dar
por canceladas lag deudas contraidas por el demandante con la municipalidad asi
como la concrgﬁizacién de ese acuerdo. Mas aun, tratandosc de tributos, el
propio Cédigo” Tributario establece en su articulo 32° que es posible que en el
caso de las municipalidades el pago de contribuciones y tasas se haga en
especie.

En ese sentido, a pesar de las limitaciones probatorias propias del amparo
preexiste una obligacion de la municipalidad de formalizar el acuerdo que consta
en autos y practicar la liquidacion correspondienté, para luego proceder a
aperturar el procedimiento administrativo correspondiente de la deuda tributaria
o saldo que resultase.

Ello por que no se evidencia la existencia de ury/procedimiento administrativo de
determinacion de la deuda, sino mas bien la/existencia de un proceso coactivo
que por su naturaleza (ejecutabilidad} solo etgria dirigido al cobro, cuando ya se
ha determinado la deuda tributaria y ago los recursos que la ley otorga al
administrado.
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10. En cuanto a la afirmacion del demandado sobre la imposibilidad de detener el
procedimiento de cobro (fojas 45), por no haberse establecido en etapa coactiva
que la deuda ha sido cancelada con bienes perecibles, ¢s pertinente subravar que
cllo no seria posible en ningln caso, ya que esa no es la finalidad del proceso de
¢jecucion coactiva, en ¢l que no sc determina la deuda, sino, por ¢l contrario. s¢
ascgura <l pago dc una deuda ya determinada.

I'1. En conclusion, debe estimarse la demanda en el extremo referido a que subsiste
el deber de fa administracion de practicar la liquidacion producto del acuerdo de
voluntades tendiente al pago en especie, para luego determinarse, si fuera ¢l
caso, la deuda tributaria y los procedimientos administrativos correspondientes
al pago de ella,

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le
confiere la Constitucion Politica del Peru
HA RESUELTO
1. Declarar FUNDADA en parte la demanda.
2. Ordenar a la Municipalidad de Jesis Maria que practique la liquidacion

correspondiente al pago en especie hecho por el demandante, ¢n los términos de
csta sentencia, '

‘d

Declarar IMPROCEDENTE la demanda en lo demas que contienc.

Publiquese y notifiquese.
SS.

MESIA RAMIREZ,
BEAUMONT CALLIR

ETO CRUZ pr ;
Lo que certifico |

i




