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EXP. N.% 04515-2009-PA/TC
JUNIN

EMPRESA DE TRANSPORTES
CRUZ DEL SUR S.A.C.

RESOLUCION DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Lima, 2% de agosto de 2010

VISTG

El recurso de agravio constitucional interpuesto por la Empresa de Transportes

Cruz del Sur S.A.C. contra la resolucidn expedida por la Primera Sala Mixta de

ancayo de la Corte Superior de Justicia de Junin, de folios 819, su fecha 15 de mayo

de 2009, que declaré improcedente la demanda de autos; vy,

ATENDIENDO A

1.

Que con fecha 12 de mayo de 2006, la recurrente interpuso demanda de amparo
contra la Municipalidad Provincial de Huancayo, Region Junin, solicitando: 1) la
inanlicacion de la Ordenanza N.° 289-MPH/CM, publicada el 4 de mayo de 2006; ii)
la inaplicacion de la Ordenanza 290-MPH/CM, publicada el 22 de abril de 2006; iii)
que la Municipalidad se abstenga de realizar cualquier tipo de cierre, clausura,
desalojo o bloqueo que perturbe o impida el normal desarrollo de las actividades de
servicio publico de transporte terrestre interprovineial que se ejecuta en su terminal
terrestre de pasajeros; iv) que la Municipalidad se abstenga de cualquier acto de
desbloqueo o impedimento del acceso o salida hacia o desde su terminal terrestre de
pasajeros, vy, v) que la Municipalidad se abstenga de imponer cualquier sancidén
administrativa como consecuencia de la aplicacion de la Ordenanza N.° 290-
MPH/CM.

La empresa demandante alega que el inmueble se encuentra ubicado en una zona de
cot .ercio que es compatible con la actividad de terminal terrestre y que, de acuerdo
al Reglamento Nacional de Construcciones la zona de comercio especializado es
compatible con la actividad de explotacién de instalaciones terminales al transporte
terrestre; que a pesar de ello, en reiteradas ocasiones la Municipalidad Provincial de
Huancayo se ha negado injustificadamente a otorgarle la licencia de funcionamiento
correspondiente y que solo les ha otorgado autorizacion para actividades econdomicas
de agencia de venta de pasajes, encomiendas y giros; que por consiguiente, la
aplicacion de las referidas normas implica una amenaza actual ¢ inminente contra
sus derechos de propiedad, libertad de transito, libertad de trabajo, libertad de
contratacion, libertad de empresa, libre competencia, libre iniciativa para la
inve.sion privada, libre acceso a las actividades econdémicas y libertad de comercio.
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Que la Municipalidad Provincial de Huancayo contesta la demanda alegando que €l
amparo no resulta ser la via idonea y adecuada para resolver el caso puesto que
contra las ordenanzas municipales procede la demanda de inconstitucionalidad (art.
200, inc. 4). Asimismo, expresa que mediante acta de inspeccidn de establecimiento
de fecha 10 de mayo de 2006, se ha constatado que el local viene funcionando como
terminal terrestre informal por ampliar su actividad econdmica sin contar con
licencia municipal de funcionamiento y/o autorizacién, pues conforme a la licencia
de funcionamiento que adjunta solo puede realizar actividades en ¢l giro de agencia
de venta de pasajes, encomienda y giros en el Jr. Ayacucho N.° 281-287, por lo que
solicita que la demanda sea desestimada.

Que el Quinto Juzgado Especializado en lo civil de Huancayo, con fecha 29 de
diciembre de 2006, declara fundada la demanda amparo estimando que la Ordenanza
N.° 289-MPH/CM, que establece la facultad otorgada a la Gerencia de Desarrollo
Econdémico y Turismo de la Municipalidad demandada para disponer la clausura
definitiva del terminal terrestre interprovincial, vulnera el derecho al trabajo. De otro
lado, considera que la Ordenanza N.° 290-MPH/CM estaria vulnerando la libertad
de transito y libertad de trabajo, puesto que se impide las rutas de acceso y salida de
vehiculos al terminal terrestre de la demandante, lo que fue autorizado mediante
Resolucion Directoral N.° 6694-2004-MTC/15, de fecha 17 de diciembre de 2004.

Que la Sala Superior revisora revoca la resoluctdn apelada y declara improcedente la
demanda de amparo en virtud de lo establecido en la STC 03330-2004-AA/TC,
puesto gue la demandante al no contar con licencia de funcionamiento, no podia
solcitar la tutela de la libertad de trabajo y de empresa.

Que tal como ha sido indicado por la demandante y ha sido merituado por el ad
quem la demandante no cuenta con una licencia de funcionamiento correspondiente.
La actora alega que dicha licencia de funcionamiento le habria sido denegada
injustificadamente por la Municipalidad.

Que tal como lo han indicado las instancias precedentes, en la STC 02802-2005-
PA/TC, este Tribunal enfatizo la postura asumida en la STC 03330-2004-AA/TC en
donde se explicité que “para poder reconocer el derecho a la libertad de empresa,
debe acreditarse contar con la licencia de funcionamiento correspondiente de parte
de la autoridad municipal; caso contrario, no puede asumirse la afectacion de dicho
derecho fundamental; concluyendo que si un derecho fundamental no asiste a la
parte demandante, la demanda debera ser declarada necesariamente improcedente,
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en virtud de que, segin el articulo 38.° del Cddigo Procesal Constitucional, “(...) no
procede ¢l amparo en defensa de un derecho que carece de sustento constitucional
directo o que no estd referido a los aspectos constitucionalmente protegidos del
mismo”.

7. Que a mayor abundamiento, el articulo 5.1 del Codigo Procesal Constitucional
prescribe que no proceden los procesos constitucionales cuando los hechos y el
petitorio de la demanda no estin referidos en forma directa al contenido

constitucionalmente protegido del derecho invocado.

Por estas consideraciones, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le
confiere la Constitucién Politica del Peru

RESUELYVE

Declarar IMPROCEDENTE la demanda, dejando a salvo el derecho del actor para que
lo haga valer en la via correspondiente.

Publiquese y notifiquese.

SS.

CALLE HAYEN
ALVAREZ MIRANDA
URVIOLA HANI




