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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 17 dias del mes de marzo de 2010, la Sala Primera del Tribunal
Constitucional, integrada por los magistrados Mesia Ramirez, Beaumont Callirgos y
Alvarez Miranda, pronuncia la siguiente sentencia

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Primitivo Reyna Aguirre
contra la sentencia expedida por la Sala Penal de Apelaciones de la Corte Superior de
Justicia de La Libertad, de fojas 144, su fecha 5 de agosto 2008, que declara
improcedente la demanda de habeas corpus.

ANTECEDENTES

Con fecha 12 de diciembre de 2007, el recurrente interpone demanda de habeas
corpus contra el Alcalde de la Municipalidad Provincial de Trujillo, César Acuiia
Peralta; el Teniente Alcalde, Carlos Burmester Landauro, y contra los Regidores
Municipales, Pablo Penagos Ruso, Carlos Mato Izquierdo, Gloria Montenegro Figueroa,
Carlos Roberto Rios Tutti, Juan Eduardo Rabines Llontop, Teresita de Jesiis Bravo
Malca, Flor de Maria Nolasco Pérez y Dante Alfredo Chavez Abanto, alegando la
vulneracion de sus derechos constitucionales a la libertad de transito, al trabajo, a la
libre competencia, a la igualdad, discriminacion. Expresa que desde hace tres
meses a la fecha de interposiciéti de la démanda, se encuentra cerrada la Plaza de Armas
de la ciudad de Trujillo, porque estan/apostados efectivos policiales y municipales y se
han colocado trancas de madera impiden el acceso vehicular y peatonal a dicha
zona. Alega que dicha medida fiene ocasionando grandes pérdidas econdmicas al
recurrente y a los comercianigs del Centro Histdérico de la ciudad puesto que las
personas se dirigen a otros cefitros comerciales (RIPLEY, Plaza Vea, Real Plaza, etc.),
para evitar la aglomeracién ¥ hacinamiento vehicular que existe en las zonas aledafias al
Centro Historico.

( El Tercer Juzgado de Investigacién Preparatoria de Trujillo, con fecha 12 de
diciembre de 2007, declaré la improcedencia Jiminar de la demanda, por considerar que
N la libertad vehicular no constituye un derecho que pueda ser invocado en un procese de

dbeas corpus en la medida en que no representa una amenaza o violacion concreta a la
ertad individual, y porque existen otras vias igualmente satisfactorias donde puede
estionar las decisiones de las autoridades ediles relacionadas con el Gobierno
unicipal que eventualmente afecten a los vecinos.
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La Sala Penal de Apelaciones de la Corte Superior de Justicia de La Libertad,

con fecha 5 de agosto de 2008, confirmé la apelada estimando que los hechos y
petitorio de la demanda no se relacionaba con el contenido constitucionalmente
protegido por el hdbeas corpus, puesto que en ningin momento se le impidi6 al
recurrente ingresar al Centro Histérico y que, €l presente caso se relacionaba mas a un
tema econdmico y a otros derechos susceptibles de proteccion en el proceso de amparo.

FUNDAMENTOS

1.

La presente demanda de habeas corpus tiene por objeto que se disponga el cese del
bloqueo de la Plaza de Armas de la ciudad de Trujillo y de sus calles aledafias. El
recurrente alega que esta medida vulnera sus derechos constitucionales a la libertad
de transito, al trabajo, la libre competencia, a la igualdad y a la no discriminacion.

Respecto a los derechos al trabajo, libre competencia, ignaldad y no discriminacion,
estos no inciden en la libertad individual del recurrente, por lo que es de aplicacién
el articulo 5°, inciso 1), del Cédigo Procesal Constitucional.

La Constituciéon Politica del Perii establece en el articulo 2°, inciso 11, que toda
persona tiene derecho ““(...) a elegir su lugar de residencia, a transitar por el territorio
nacional y a salir de €l y entrar en é€l, salvo limitaciones por razones de sanidad o
por mandato judicial o por aplicacion_de la ley de extranjeria”. Al respecto el
Tribunal Constitucional ha sefialado que/“La facultad de libre transito comporta el
ejercicio del atributo ius movendi et gmbulandi. Es decir, supone la posibilidad de
desplazarse autodeterminativamente’ en funcién de las propias necesidades y
aspiraciones personales, a lo largg/y ancho del territorio, asi como de ingresar o salir
de él, cuando asi se desee” (Expé€diente N.° 2876-2005-PHC).

Asimismo, el Tribunal CopStitucional ha sefialado que el derecho al libre transito es
un imprescindible derecfio individual, elemento conformante de la libertad y una
condicion indispensablé para el libre desarrollo de la persona; y que esta facultad de
desplazamiento se manifiesta a través del uso de las vias de naturaleza piiblica o de
las vias privadas de uso publico, derecho que puede ser gjercido de modo individual
y de manera fisica o a través de la utilizacion de herramientas tales como vehiculos
motorizados, locomotores, etc.

N Sin embargo, como todo derecho fundamental, la libertad de transito no es un

erecho absoluto, ya que puede y debe ser limitado por diversas razones. Por
onsiguiente, deben ser materia de analisis las razones que motivan que la
mplazada pretenda regular dicha materia, y, en consecuencia, si aquellas son



TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXP.N.° 04772-2008-PHC/TC
LA LIBERTAD
PRIMITIVO REYNA AGUIRRE

conformes con la Constitucion, asi como si la actuacién de la emplazada se
encuentra arreglada al marco de funciones y atribuciones que la Constitucion y su
Ley Organica establecen.

Este Tribunal ha sefialado que via de trdnsito publico constituye todo aquel espacio
que desde el Estade haya sido estructurado como referente para el libre
desplazamiento de personas; por lo que en principio no existe restriccion o
limitacién a la locomocién de los individuos. Sin embargo, siendo las vias de
transito puiblico libres en su alcance y utilidad, estas pueden ser, en determinadas
circunstancias, objeto de regulaciones y aun de restricciones. Asimismo, este
Tribunal ha sefialado que cuando las restricciones provienen directamente del
Estado, estas se presumen acordes con las facultades que el propio ordenamiento
juridico reconoce en determinados ambitos.

Si bien el recurrente no lo sefiala en su demanda, conforme se aprecia del numeral 2
de la parte considerativa de la Resolucién N.° UNQ, de fecha 12 de diciembre del
2007, la restriccién vehicular que se cuestiona ha sido ordenada por los Decretos de
Alcaldia N.* 057-2007-MPT y N.° 058-2007-MPT, que ha sido también materia de
analisis en el Expediente N.° 5533-2008-PHC/TC.

Conforme se aprecia a fojas 7 del cuadernillo del Tribunal Constitucional, mediante
la Ordenanza Municipal N.° 020-2004-MPT, se regulé el tramsito en la ciudad de
Trujillo y se establecié un régimen especial para el Centro Histérico, precisandose
restricciones para el acceso al Centro Historico con el objeto de preservar la salud
] ir los ricgos de la contaminacién. Por el
_ T, se establecieron restricciones temporales
(del 22 al 27 se setiembre del 2007} de acceso vehicular al Centro Histérico de la
ciudad de Trujillo con el fin de “#Segurar la participacién de la ciudadania y brindar
seguridad a los alcaldes naciopales y extranjeros” que participarian en un seminario
internacional que se desarr@llé en las fechas antes mencionadas en la ciudad de
Trujillo. Al haberse prorrdgado la realizacién del seminario al 28 de setiembre del
2007, se expidié el Pecreto de alcaldia N.° 057-2007-MPT, ampliando las
restricciones hasta el 8 de octubre del 2007, considerando ademas las reuniones de
coordinacién y razones de turismo de los visitantes. Posteriormente por Decreto de
Alcaldia N.° 058-2007-MPT, se ampli¢ esta restriccion hasta el 31 de diciembre del
2007, en atencidn a la necesidad de tomar medidas para disminuir la contaminacién
acustica, visual y ambiental, asi como el estrés urbano causado por el gran mimero
de vehiculos circulantes en el Centro Histérico. Cabe sefialar que la Municipalidad
Provincial de Trujillo remitié copia del Informe Diagnéstico Desarrollo de un
Sistema Sustentable de Transporte Publico en Trujillo, de agosto del 2004; de enero
del 2005, el Informe A limpiar el Aire de Trujillo, de diciembre del 2006; y el
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Informe N.° 037-2009-SEGAT/CAP sobre la Evaluacion de la contaminacion
sonora y de emisiones de combustion vehicular en el Centro Historico. Con estos
informes se han ido analizando las deficiencias y problemas que presenta el
transporte vehicular, peatonal asi como los problemas de contaminaciéon en la
ciudad de Trujillo.

Si bien los Decretos de Alcaldia N.° 057-2007-MPT y N.° 058-2007-MPT se han
dado para un periodo determinado, de acuerdo a la informacién que obra en autos
estas restricciones se han mantenido pero por otro tipo de disposiciones; para mejor
ilustrar, a fojas 12 del cvadernillo del Tribunal Constitucional, obra la Ordenanza
Municipal N.° 030-2007-MPT, que modific6 la Ordenanza Municipal N.° 027-2007-
MPT, que a su vez reguldé la Restriccion del Trafico Vehicular en el Centro
Historico de Trujillo con el fin de proteger la calidad ambiental de esta zona y
recuperar su patrimonio arquitecténico. La Ordenanza Municipal N.° 030-2007-
MPT se expidio en atencién a las diferentes posiciones de los vecinos que habitan y
gjercen el comercio dentro del Centro Histérico de Trujillo.

. La Constitucion Politica del Perd en el articulo 195°, inciso 8), establece que una de

las atribuciones de las municipalidades es la de “desarrollar y regular actividades
y/o servicios en materia de educacion, salud, vivienda, saneamiento, medio
ambiente, sustentabilidad de los recursos naturales, transporte colectivo, circulacién
y transito, turismo, conservacién de monumentos arqueolégicos ¢ histéricos, cultura,
recreacién y deporte, conforme a ley”; en ese sentido, es evidente que la emplazada
puede regular lo relativo al uso de los bienes piiblicos de propiedad del Estado.
Asimismo, la Ley N.° 27972, Orgénic icipalidades, sefiala en el articulo 42°
que “Los decretos de alcaldia establecen ngfmas reglamentarias y de aplicacién de
las ordenanzas, sancionan los.procedimiepftos necesarios para la correcta y eficiente
administracion municipal-y resuelven/o regulan asuntos de orden general y de
interés para el vecindario, que no sg#h de competencia del concejo municipal”, De
acuerdo a los articulo antes sefialgdos ¢l alcalde emplazado se encontraba facultado
para emitir los Decretos de Alcpdia cuestionados en autos, los que se expidieron de
forma temporal y conformg” al régimen especial establecido en la Ordenanza
Municipal N.° 20-2004-M1

Conforme a lo sefialado en los fundamentos anteriores, si bien los Decretos de
Alcaldia N.> 057-2007-MPT y N.® 058-2007-MPT restringieron el derecho a la
libertad de trénsito; ello no implica necesariamente que esta situacién sea arbitraria
irracional, pues como ya se ha establecido los derechos no son absolutos. En el
aso de autos, las restricciones obedecen a normas emitidas por la Municipalidad
ovincial de Trujillo con el fin de proteger la calidad ambiental del Centro
istorico de la ciudad y recuperar su patrimonio arquitecténico; lo que a su vez
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implica ia proteccién de otros derechos como el derecho a la vida, la salud, asf como
a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida. Cabe sefialar
que segun se aprecia de los considerandos de 1a Ordenanza Municipal N.° 30-2007-
MPT, las restricciones se han flexibilizado en atencidn a los reclamos de los vecinos
que habitan y ejercen el comercio en el Centro Histérico de Trujillo. En efecto, del
analisis de los Decretos de Alcaldfa cuestionados, obrantes a fojas 12 y 14; yde la
Ordenanza Municipal N.° 030-2007-MPT, se concluye que ha tenido lugar una
modificacién en el horario de restriccién del transito vehicular. Asi, si el horario
inicial era de 8 horas a 23 horas; ahora es de 8 horas a 21 horas. Cabe sefialar que el
trénsito vehicular se viene desarrollando con normalidad por dicha zona los dias
sabados, domingos y feriados, conforme al articulo 2° de Ia precitada ordenanza.

12. En consecuencia, ia demanda debe desestimarse respecto del derecho a la libertad de
transito, en aplicacidn del articulo 2°, a contrario sensu, del Cédigo Procesal
Constitucional.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere
la Constitucidn Politica del Perd

HA RESUELTO

1. Declarar IMPROCEDENTE la demanda respecto a lo sefialado en el fundamento
2.

2. Declarar INFUNDADA la demanda porque no se ha acreditado la vulneracién del
derecho a la libertad de trénsito.

Publiquese y notifiquese.

SS.
MESIA RAMIREZ

BEAUMONT CAILLIRGOS oy
ALVAREZ MIRANDA - N




