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EXP. N.7 04876-2009-PC/TC

LIMA

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES
JURIDICAS Y JUDICIALES

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 11 dias del mes de octubre de 2010, reunido el Tribunal
Consfitucional en sesion de Pleno Jurisdiccional, con la asistencia de los magistrados
Mesfa Ramirez, Beaumont Callirgos, Vergara Gotelli, Calle Hayen, Eto Cruz y Alvarez

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Jaime César Edmundo
anrique Zegarra, en representacidn del Instituto de Investigaciones Juridicas y
Judiciales, contra la sentencia expedida por la Octlava Sala Civil de la Corte Superior de
Justicia de Lima, de fojas 295, su fecha 11 de junio de 2008, que declard infundada la
demanda de cumplimiento de autos.

ANTECEDENTES

Vi Con fecha 3 de julio de 2006 don Jaime César Edmundo Manrique Zegarra, en
" representacién del Instituto de Investigaciones Juridicas y Judiciales, interpone
demanda de cumplimiento contra el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial a fin de que
cumpla con ejecutar los siguientes actos: a) Dicte y apruebe los estatutos del Centro de
Investigaciones Judiciales del Poder Judicial; b) Dicte y apruebe el Reglamento de
Organizacidén y Funciones del Centro de Investigaciones Judiciales del Poder Judicial;
¢) Designe a los miembr | Consejo Consultivo del Centro de Investigaciones
Judiciales del Poder JudhCial, pfesidido por un Vocal Consejero de la Corte Suprema y
conformado por un Vocal Supérior, un Juez Especializado v un Juez de Paz Letrado; v,
d) Asegure los recursos necgSarios para el funcionamiento del Centro de Investigaciones
Judiciales del Poder Judicz

El representante de la entidad demandante afirma fue actila bajo la legitimidad
de los intereses difySos y colectivos, y que los actos derhandados constituyen un deber
legal establecido ¢fi los articulos 113° al 115° de la Ley'Organica del Poder Judicial.

Los migmbros del Consejo Ejccutive det Poder Judicial proponen la ¢xcepeidn

% aseveraciones del demandante se constituyer/ como acciones u omisiones que hayan
vulnerado derechos constitucionales, ya qué para cumplir lo demandado existen una
serie de procedimientos y requisitos previgmente establecidos en la Ley Organica del
Poder Judicial. 7
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/ La procuraduria del Poder Judicial contesta la demanda manifestando que resulta

/. improcedente ¢n aplicacion del inciso 5) del articulo 70° del Cédigo Procesal

Cénstitucional. Asimismo, sostiene que el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial emitié
la Resolucién Administrativa N.° 023-2006-CE-PJ, mediante la que se declaré la
“Reorganizacion del Centro de Investigaciones del Poder Judicial”, que precisamente se
prodUJo debido a la cuestionada gestion de don Jaime César Edmundo Manrique

/ Zegarra como director.

El Cuadragésimo Sétimo Juzgado Civil de Lima, con fecha 17 de enero de 2007,
desestimo la excepcion propuesta y declaré infundada la demanda, tras estimar que el
Consejo Ejecutivo del Poder Judicial viene cumpliendo con los requisitos y
procedimientos para el funcionamiento del Centro de Investigaciones, el cual viene
atravesando un proceso de reorganizacion, situacion que es perfectamente conocida por
el representante de la entidad demandante, pues se desempefiaba como director en la
referida institucion.

La Octava Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima confirmé la
apelada por considerar que los articulos 113° al 115° de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial no contienen un mandato que imponga un tipo de actuacion cierta y concreta,
sino el seflalamiento de una competencia asignada a la entidad demandada de
instrumentalizacion progresiva, sujeta a condiciones complejas como lo constituyen la
emision de informes técnicos, la conformacién de comisiones, la asignacion de
presupuesto, entre otros aspectes.

FUNDAMENTOS

Consideraciones previas y petitorio de la demanda

1. Conforme spone el articulo 200.6° de la Constitucion, el proceso de
cumplimighto procede contra cualquier autoridad _}6’ funcionario renuente a acatar

la autoridad se haya ratificado en su

incumplimiento o no haya contestady dentro de los diez dias utiles siguientes a la
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resentacion de la solicitud”. En ese sentido, a fojas 2 de autos obra el documento
e fecha cierta mediante el cual se acredita que la entidad demandante cumplié con
el aludido requisito especial.

A través de la sentencia recaida en el Expediente N.° 0168-2005-PC/TC, este
Tribunal Constitucional establecié, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
VII del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Constitucional, y con calidad de
precedente vinculante, los requisitos minimos comunes que debe reunir el mandato
contenido en una norma legal o en un acto administrativo para que sea exigible a
través del proceso de cumplimiento. Estos son:

a) Ser un mandato vigente.

b) Ser un mandato cierto y claro, es decir, debe inferirse indubitablemente de la
norma legal o del acto administrativo,

¢) No estar sujeto a controversia compleja ni a interpretaciones dispares.

d) Ser de ineludible y obligatorio cumplimiento.

€) Ser incondicional. Excepcionalmente, podra tratarse de un mandato condicional,
siempre v cuando su satisfaccién no sea compleja y no requiera de actuacién
probatoria.

f) Adicionalmente, para el caso del cumplimiento de los actos administrativos,
ademas de los requisitos minimos comunes mencionados, en tales actos se

| debera: -

g) Reconocer un derecho incuestionable del reklamante.

h) Permitir individualizar al beneficiario

Judiciales, persigue
ejecutar los siguient
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d) Asegure los recursos necesarios para el funcionamiento del Centro de

Investigaciones Judiciales del Poder Judicial.

Como consecuencia de lo anterior el representante de la entidad recurrente
manifiesta gue los actos demandados constituyen un deber legal establecido en los
articulos 113° al 115° de la Ley Organica del Poder Judicial que disponen,

Articulo 113.- El Centro de Investigaciones Judiciales es el érgano de apoyo del Poder
Judicial v depende de! Consejo Ejecutivo. Este ultimo dicta y aprueba sus Estatutos y
Reglamento de Organizacidn y Funciones, y asegura los recursos necesaries para su
funcionamiento

Articulo 114.- El Centro de Investigaciones Judiciales se encarga en forma permanente
de la investigacion y estudie de la realidad socio-juridica del pais asi como de la
preblematica judicial, Su objetivo es proponer la reforma judicial permanente, conforme
a la realidad socio-juridica peruana, orientando al mejeramiento y desarrollo de la
administracion de justicia. Para estos fines propone al Consgjo Ejecutive del Poder
Judicial los planes de reforma y las medidas conducentes a la realizacién de los
mismos. Tiene a su cargo el registro sistematico de las ejecutorias supremas que se
produzcan a partir del 1° de Enero de 1992 y el movimiento estadistico del servicio
judicial en Salas y Juzgados de toda la Repiblica.

Articulo 115.- El Centro de lInvestigaciones Judiciales estd a cargo de un Director
designado a tiempo complete, previa e i6n, per el Consejo Ejecutivo del Poder
Judicial. Para ser designado Dir entro de Investigaciones Judiciales se
requieren las mismas cualidades que parager Vocal Superior, pudiendo admitirse en
defecto del titulo de Abogado el de pfra disciplina afin. Cuenta con un Consejo
Consultivo presidido por un Vocal Cdnsejero de la Corte Suprema designado por el
Consejo Ejecutivo del Poder Judicjal y conformado por un Vocal de la Corte Superior,
un Juez Especializado o Mixto yun Juez de Paz Letrado, igualmente designados por el
Consejo Ejecutivo del PodepAudicial. El Director debe presentar anualmente ante el
Consejo Ejecutive det Pedef Judicial una Memoria.

Respecto de las pretensioney de que se dicten y aaprueben los Estatutos y el
Reglamento de Organizacigfi y Funciones del Centro de Investigaciones Judiciales
del Poder Judicial (Articydo 113° de la Ley Organica del Poder Judicial)

6. En la sentencia pécaida en el Expediente/N.° 09754-2005-PC/TC, el Tribunal
Constitucional ha sefialado la diferencia efffre omision formal y omisién material.
quélla se manifiesta cuando la Adminigffacién no efectda acto alguno a fin de dar
umplimiento al mandato establecido. #sta en cambio, implica la realizacion por

arte de la Administracion de ciertd/ actividad. sin que con ello se cumpla el
andato de la norma. Tales actos, $§10 en apariencia demuestran el cumplimiento

del mandamus, no pudiendo seg/considerados. en consecuencia, como actos
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destinados a efectivizar la norma. De igual forma puede ocurrir que la
Administracion despliegue su actividad, dejando incumplidos ciertos aspectos de la
norma, lo que supondria un cumplimiento parcial. Otro supuesto de la omision
Jormal ocurre cuando la ejecucion de lo ordenado por la Administracion no alcanza
a todos los que debian haberse beneficiado por el referido mandato, lo que implica
una afectacion al principto de igualdad.

U‘/\/ 7. Y puesto que el objetivo del proceso de cumplimiento es corregir la conducta

omistva de la administracién, velando por el cumplimiento efectivo de la norma, y
no la mera apariencia de cumplimiento, es logico que sc deba analizar si los actos
realizados por la Administracion realmente cumplieron con llevar a efecto los
mandatos establecidos en la norma. Corresponde, en consccuencia, analizar el
desenvolvimiento del Consejo Ejecutivo del Poder Judicial frente a las normas cuyo
cumplimiento se reclama.

8. Como antes quedd dicho, el objeto del proceso de cumplimiento de autos es que la
entidad emplazada cumpla con ejecutar determinados actos, que a su vez implican
el cumplimiento efectivo de lo establecido en los articulos 113°, 114°y 115°de la
Ley Organica del Poder Judicial a los que se ha hecho referencia en el fundamento
5, supra.

9. A fojas 53 de autos corre copia de la ResolucidryAdministrativa N.° 023-2006-CE-
PJ, que declara en reorganizacion el Centro de/Investigaciones Judiciales del Poder
Judicial y da por concluida la designacidon g€ don Jaime César Edmundo Manrique
Zegarra —que es precisamente el represengdnte de la entidad demandante— del cargo
de Director del mencionado centro de jffvestigaciones.

eclaracién de reorganizacion del Centro de
Investigaciones Judiciales de}Poder Judicial, efectuada a través de la precitada
Resolucion Administrativa/N.® 023-2006-CE-PJ] se pretende demostrar que el
Consejo Ejecutivo del Pader Judicial estaria cumpliendo las normas objeto de la
demanda, vy por tanto, gfecutando los actos demandados.

10. En ese sentido, mediante la

11. No obstante ello né es asi, pues lo que se persigue es el cumplimiento efectivo de lo
establecido en el articulo 113° de la Ley O/r};{inica del Poder Judicial, mas no la
apariencia de ello. En efecto, a juicio dgl/ Tribunal Constitucional, el mandato
contenido en el precitado articulo 113%£s lo suficientemente claro y concreto
respecto de la obligacion del Consejo/ Fjecutivo del Poder Judicial de dictar y
aprobar los Estatutos y el Reglamepty de Organizacién y Funciones Centro de
Investigaciones Judiciales del Po 7]udicial, de¢ manera que cumple con los
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! requisitos minimos establecidos por este Colegiado en la sentencia recaida en el
/ Expediente N.° 0168-2005-PC/TC a que se¢ ha hecho referencia en ¢l fundamento 3,

/ supra.

2. Sin embargo, no consta en autos que a pesar de los afios transcurridos, el Consejo
Ejecutivo del Poder Judicial haya cumplido con ello. En consecuencia, dado que se
estd omitiendo el cumplimiento de la aludida disposicion, tanto formal como
materialmente, la demanda debe ser estimada en los extremos referidos a las
pretensiones de que se dicten y aprueben los Estatutos y el Reglamento de
Organizacion y Funciones del Centro de Investigaciones Judiciales del Poder
Judicial.

o M GHRERRR

Respecto a la pretensién de que se designe ¢l Consejo Consultive del Centro de
Investigaciones del Poder Judicial (Articulo 115° de la Ley Organica del Poder
Judicial)

.r 13. Mediante la demanda también se pretende que el Consejo Ejecutivo del Poder
Judicial designe el Consejo Consultivo del Centro de Investigaciones del Poder
Judicial. Sin embargo, mediantc la Resolucion Administrativa N.° 101-2007-CE-PJ,
de fecha 16 de mayo de 2007, ¢l Consejo Ejecutivo del Poder Judicial, en gjercicio
de la atribucion contenida en el articulo 115° de la Ley Organica del Poder Judicial,
ha designado a los magistrados integrantes del Consejo Consultivo del Centro de
Investigaciones Judiciales, el cual estd.eqnformado, de acuerdo a lo dispuesto por la
acotada disposicién, por un Vocgat TitAar de la Corte Suprema de Justicia de La
Repiblica que lo preside; u itular de la Corte Superior de Justicia de
Lima; un Juez Mixto y uez de P4z Letrado.

———

14. En consecuencia, sespecto de/este extremo de la demanda se ha producido la

Respecto a’ la pretensioh de que se aseguren lo Frecursos necesarios para el
funcionamiento del Centro de Investigaciones Judiiales del Poder Judicial (dltima
parte del Articulo 113° de la Ley Organica del Pgdler Judicial)

Ar lo demés y en cuanto a la pretension defgue se aseguren los recursos necesarios
ara el funcionamiento del Centro de/Investigaciones Judiciales, el Tribunal
Constitucional considera que no se copfigura un mandato cierto y claro sino que,
por el contrario, supone una controyffsia en la medida que estd sujeta a ciertas
limitaciones técnicas v presupuestales, por estar vinculada a la asignacion del
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presupuesto con que cuenta el Poder Judicial, de manera que, al no ajustarse a los
criterios establecidos en la sentencia recaida en et Expediente N.° 0168-2005-
PC/TC, tal extremo de la demanda debe ser desestimado.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere
la Constitucion Politica del Peru

HA RESUELTO

1. Declarar FUNDADA, en parte, la demanda, respecto de las pretensiones de que
se dicten y aprueben los Estatutos y el Reglamento de Organizacién y Funciones
del Centro de Investigaciones Judiciales del Poder Judicial; y en consecuencia,

2. Ordena al Consejo Ejecutivo del Poder Judicial para que, dentro de un plazo
razonable, dicte y apruebe los Estatutos y ¢l Reglamento de Organizacion y
Funciones del Centro de Investigaciones Judiciales del Poder Judicial, bajo
apercibimiento de lo dispuesto en el articulo 22 del Codigo Procesal
Constitucional.

3. Declarar IMPROCEDENTE la demanda respecto dc la pretension de que se
designe a los miembros del Consejo Consultivo del Centro de Investigaciones
del Poder Judicial, al haberse producido la sustraccion de la materia
controvertida, conforme a lo expuesto en los Fundamentos N.”° 13 y 14, supra.

4. Declarar IMPROCEDENTE la demanda en el extremo referido a que se
asegure los recursos necesarios para el funcionamiento del Centro de
Investigaciones Judiciales del Poder Judicial, conforme a lo expuesto en el
Fundamento N.° 15, supra.

Publiquese y notifiquese. —
SS.

MESiA RAMIREZ :
BEAUMONT CALLIRG
VERGARA GOTELLI
CALLE HAYEN
ETO CRUZ
ALVAREZ MI



