TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

JUEE THNARERAM

EXP. N.° 48380-2009-PA/TC
LIMA
AGUSTIN CONDORI QUINTO

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima. a los 3 dias del mes de marzo dec 2010, la Sala Segunda del Tribunal
Constituctonal, integrada por los magistrados Mesia Ramirez, Beaumont Callirgos y Iito
Cruz. pronuncia la siguiente sentencia

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Agustin Condori Quinto
contra la sentencia expedida por la Quinta Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de
Lima, de fojas 49. su fecha 23 de junio de 2009, que declard improcedente la demanda
de autos.

ANTECEDENTES

El recurrente interpone demanda de amparo contra la Comandancia General del
Fjército del Peri, solicitando que se le otorgue la racion organica tnica, conforme lo
dispone el Decreto Supremo 040-2003-EF. en concordancia con el articulo unico de la
Ley 25413, Asimismo. solicita se disponga el pago de devengados a partir del 1 de
marzo de 2003, asi como el abono dc los intereses legales v 1os costos procesales.

El Vigésimo Tercer Juzgado Civil de Lima, con fecha 26 de febrero de 2009,
declaro improcedente, in limine. la demanda. argumentando que la pretension del
demandante no lorma parte del contenido constitucionalmente protegido del dgrecho
mnvocado. - /-""
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La Sala Superior competepfe contirmd la apelada, por el mismo t'undz}x{nenlo.
y
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FUNDAMENTOS /
Con relacion al rechazg’liminar
l. Previamente, “este Colegiado estima pertinente evaluar log pronunciamientos

judiciales cn tanto advierte que en este caso ¢s prioritario géfiair si la pretension
puede ser protegida a través del proceso constituciongl de amparo, en
concordancia con lo indicado en la STC 1417-2005-PA/T{., dado que tanto cn
primera como en segunda instancia se ha rechazado plano la demanda
sosteniéndosc que. conforme al articulo 5. inciso 2, fdel Codigo Procesal
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Constitucional. la pretensién no se condice con el cardcter excepeional del
proceso de amparo.

Al respecto. tal criterio. si bien constituye causal de improcedencia prevista cn ¢l
ordenamiento procesal constitucional, ha sido aplicado de¢ forma incorrecta.
conforme advierte este Colegiado. en tanto que se encuentra comprometido el
derecho fundamental a la pension. Debiera, por tanto. ordenarse que se admita a
tramite la demanda en la instancia a guo.

No obstante. v atendiendoe a los principios de cconomia y celeridad procesal,
dado que dicha decision importa hacer transitar nuevamente al justiciable por el
tramite jurisdiccional en busqueda de la defensa de su derecho fundamental, este
Colegiado estima pertinente emitir un pronunciamiento de fondo. teniendo en
consideracion la naturaleza del derecho; mas aun si. conforme sc verifica de
fojas 39, se ha cumplido con poner en conocimicnto de la emplazada ¢l recurso
de apelacion interpuesto contra la resolucion que rechazd liminarmente la
demanda y el auto que lo concede, lo que implica que su derecho de defensa esta
absolutamente garantizado.

Por cllo. en ateneion a los criterios de procedencia establecidos en ¢l fundamento
37 de la STC 1417-2005-PA/TC. que constituyen precedente vinculante, este
Tribunal estima que, en el presente caso. aun cuando la demanda cuestiona la
suma especifica de la pension que percibe el demandante. procede efectuar su
verificacion por las especiales circunstancias del caso (grave estado de satud del
demandante). a fin de evitar consccuencias irreparables.

Delimitacion del petitorio

La pension de invalidez del Régimen de Pensiones Militar-Policial /

0.

En el presente caso, ¢l recurrente solicita que se le otorgue la Racién Organica
Unica, conforme lo dispone el Decreto Suprecme 040-2003-EF. en concordancia
con ¢l articulo Gnico de la Ley 25413,

:/4
/
/
Bl articulo 117 inciso a) del Decreto Ley 19846, sefiala que el personal que en el
aclo o consccuencia del servicio se invalida. cualquiera/sca cl tiempo de
servicios prestados. percibira el integro de las remunerdciones pensionables
correspondientes a las del grado o jerarquia del seryidor en situacion de
actividad.

Dicha disposicion fue modificado, tacitamente, pof /el articulo 2° de la T.ey
24373, de fecha 29 de noviembre de 1985, que estgblecié que la pension por
invalidez permanente serd otorgada inicialmente cpn el haber del grado que
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ostenta el servidor en situacion de actividad al momento de sulrir invalidez, la
cual sera luego reajustada por promocion econdmica cada cinco afios v solo
hasta cumplir 35 afios de servicios desde su ingreso a filas.

8. la Ley 24916, del 3 de noviembre de 1988, precis6, en su articulo 1°, que el
haber a que se reflere el articulo 2° de la Ley 24373 comprende las
remuneraciones. bonificaciones, asignaciones y aguinaldos que perciben los
miembros de las Fuerzas Armadas y Policiales en actividad. sin distinguir entre
los rubros pensionables,

9. Posteriormente. el Decreto Legislativo 737, publicado el 12 de noviembre de
1991, considerando nccesario adecuar la legislacion vigente vy establecer
Incentivos y reconocimientos excepcionales y extraordinarios a los miembros de
las Fuerzas Armadas y las Policiales en actividad. sin distinguir entre los rubros
pensionables.

10. Posteriormente, el Decreto Legisiativo 737, publicado ¢l 12 de noviembre de
1991, considerando necesario adecuar la legislacion vigente y establecer
incentivos y reconocimientos excepeionales y extraordinarios a los miembros de
las luerzas Armadas y la Policia Nacional que, por acto. accion o a
consecuencia del servicio. sulrieran invalidez permanente, modificd el articulo
2° de la ley 24916, cambiando las condiciones preestablecidas para la
preesiablecidas para la percepcion de la pension por invalidez, al suprimir el
plazo maximo de 35 afos de servicios contados desde la fecha de ingreso al
servicio para ser beneficiarjo de la promocion econdémica de la pension.
Adicionalmente, faculté al Presidente de la Republica otorgar una promocion
econdmica en casos excepgiimales.

I'l. Finalmente, la Ley 25413, del 12 de marzo de 1992, moditico el articulo 2° del
Decreto Legislative' N.° 737, con la intencién de precisar las condiciones y
requisitos de la pension de invalidez y especialmente. lo que comprende el haber
que por promocion econodmica les corresponde a estos pensionistag. disponiendo
que:

“Los miembros de lus Fuerzas Armadas y Policia Nacional que suffen invalides total v
perimanente ¢n gclo, Com ocdasion o como consecuencia del servicjo, serdn promovidos
economicamente ol haber de la clase inmediata superior cada ¢inco aflos « partir de
vcurrido el acto invalidante (... Dicho haber comprende todus las remuncraciones,
honificaciones, usignaciones y aguinaldos que por diversos cobiceptos v bajo diferentes
denoniinaciones consiituyen goces v heneficios que perciban 15 respeciivos grados de las

Jerarquias militar v policial en situacion de actividad (..). Ll promocion mdxina para el

nivel de oficiales serd equivalenie u la que corresponda al gradl de Coronel o Capitéin de
Navio v para los Suboficiaies y personal del Servicio Militdr (/ ligatorio, hasta el grado de

+

Técnico de Primera o su equivalente”,
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14.

. Por tanto. se concluye que a partir de la modificacion etectuada por el Decreto

Legislativo 737, corresponde a los servidores de las Fuerzas Armadas o
Policiales, sin importar ¢l tiempo de servicios prestados en su iustitucion.
percibir una pension de invalidez cuando ésta provenga de un acto con ocasion o
a consecuencia del servicio, equivalente inicialmente al haber correspondiente a
su grado efectivo. para IULEO ser promovido econdmicamente cada cinco afios.
hasta alcanzar la promocion maxima.

. Asimismo. puede afirmarse que la pension por invalidez e incapacidad. luego de

las moditicacioncs sefialadas, comprende sin distinciones el haber de todos los
goces y beneficios que por diversos conceptos y bajo diferentes denominaciones
pereiban los respectivos grados de las jerarquias militar y policial en situacién
de actividad (STC 3813-2005-PA/TC. STC 3949-2004-PA/TC. STC 1582-2003-
AA/TC). y comprende los conceptos pensionabies y no pensionablies.

Se concluyen entonces que el incremento general del haber que percibe una
jerarquia militar o policial, por efecto del aumento de alguno de los goces ¢
incapacidad, para aquellos pensionistas que por promocion econdmica hubieran
alcanzado la misma jerarquia o grado. Ello. independientemente de la
promocion econdémica quinguenal que les corresponde conforme a ley.

Analisis del caso concreto

15.

16.

17.

Conforme a la Resolucion Minj#ferial 0183 DE/EP/CP, de fecha S de {ebrero de
1990. obrante a fojas 3, el dgtandante fue dado de baja del servicio activo por la
causal de invalidez adquirida en accion de armas; asimismo, se l¢ otorga pension
de invalidez, conforme ‘al articulo 11 del Decreto Ley 19846, v cl seguro de
vida.

Segun la boleta de pension mensual del demandante. de fojas 4, se advierte que
no se Ic ha otorgado los beneticios del Decreto Supremo 040-2003-6F, de fecha
21 de marzo de 2003, que dispone a partir de marzo de 2003 reaju tar a S/, 6.20
diarios el valor de la Racién Organica Unica al personal militar n’situacion de
actividad. /

El Decreto Supremo 040-2003-FEF en su articulo 1°, in fige
rcajuste otorgado al personal militar en situacion de
caracter de remunerativo o pensionable; sin embargo, ¢
9. supra, sc ha indicadoe que el haber de los grados d
policial, en situacién de actividad regulado por ¢/ afticulo 2° del Decreto
Legislativo 737, y su ultima modificatoria la [£y/25413, comprende sin
distinciones todos los goces y beneficios que perciban fos beneficiarios.

establece que el
vidad no tiene el
orme al fundamento
$ jerarquias militar y
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Publiquese y notifiguese.
5S.
MESIA RAMIRE?Z,

BEAUMONT CALLIRGOS
ETO CRUZ /

18.

19.
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Siendo asi, deviene en un acto arbitrario negarle al demandante los incrementos
de la Racién Organica Unica, pues ello no se condice con ¢l sentido de las
modificatorias del articulo 11° del Decreto Ley 19846, cuyo propdsito ha sido
equiparar al personal militar y policial en retiro discapacitado ¢l haber del
personal en situacion de actividad.

Fn consecuencia. conforme a las normas que regulan la pension de invalidez del
Reégimen Militar-Policial, al demandante le corresponde percibir a partir del mes
de marzo del afio 2003 el reajuste de $/.6.20 diarios del valor de la Racién
Organica Unica del personal militar en situacién en actividad. Asimismo. deberd
reintegrarsele todos los montos dejados de percibir mas los intereses legales
generados. de acuerdo a la tasa seiialada en cl articulo 1246° del Codigo Civil,

Por estos fundamentos, ¢l Tribunal Constitucional, con la autoridad que le

confiere la Constitucion Politica del Peru

HA RESUELTO

Declarar FUNDADA la demanda de amparo porque se ha acreditado la vulneracion
del derecho a la pension.

Ordenar que se reajuste el beneficio dispuesto en el Decreto Supremo N.° 040-2003-
EF. conforme a los fundamentos de la presente. y se abonen los intereses legales
generados hasta la fecha de pago efectivo. mas los costos del proceso.
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