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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 16 dias del mes de abril de 2010, la Sala Primera del Tribunal
Constitucional, integrada por los magistrados Landa Arroyo, Calle Hayen y Alvarez
Miranda, pronuncia la siguiente sentencia

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Cirilo Jurado Tenorio
contra la sentencia expedida por la Primera Sala Civil de la Corte Superior de Justicia
de Lima, de fojas 159, su fecha 2 de julio de 2009, que declaré improcedente la
demanda de autos.

ANTECEDENTES

El demandante interpone demanda de amparo en contra de la Oficina de
Normmalizacién Previsional (ONP), solicitando que se declare inaplicable la Resolucidén
03520-2007-ONP/DC/DL 19990, de fecha 27 de noviembre de 2007, que le denegd su
pensién de jubilacién, por no haber acreditado 20 afios completos de aportaciones al
Sistema Nacional de Pensiones, y que por ende se le reconozca sus aportaciones por ¢l
periodo comprendido desde el mes de abril de 1982 hasta el mes de diciembre de 1992,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 70.° del Decreto Ley 19990, y se le
otorgue la pension solicitada, asi como el pago de sus pensiones devengadas, desde la
fecha de producida la contingencia.

La emplazada contesta la demanda solicitando que s¢ la declare improcedente
alegando que el actor no contaba con los afios de aportes requeridos para acceder a una
pension de jubilacidn; esto es con 20 afios de aportes, de acuerdo con lo dlspueStO por el
articulo 1 de la Ley 25967.

El Vigésimo Primer Juzgado Civil de Lima, con fecha 9 de diciembre de 2008,
declaré improcedente la demanda, por considerar que al expedirse las resoluciones
cuestionadas no se ha vulnerado el derecho constitucional que invoca como afectado el
actor, en razén de que en su caso no se habia ain generado a la fecha de expedida la
misma su derecho a percibir pensién de jubilacion bajo ninguna modalidad.

La Sala Superior competente, confirmando la apelada, declaré improcedente la
demanda, por estimar que los documentos presentados por el demandante no generan
conviccion en este Colegiado.
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FUNDAMENTOS

1.

T\

En el fundamento 37 de la STC 1417-2005-PA/TC, publicada en el diario oficial £l
Peruano ¢l 12 de julio de 2005, este Tribunal ha sefialado que forman parte del
contenido esencial directamente protegido por el derecho fundamental a la pension
las disposiciones legales que establecen los requisitos para el goce de tal derecho, y
que la titularidad del derecho invocado debe estar suficientemente acreditada para
que sea posible emitir pronunciamiento estimatorio.

i Delimitacion del Petitorio

2.

El demandante pretende que se le otorgue una pension de jubilacion bajo el régimen
general regulado por el Decreto Ley 19990; més devengados, intereses y costos.

Analisis de la Controversia

3.

Conforme al articulo 38.° del Decreto Ley 19990 y al articulo 1.° del Decreto Ley
25967, para gozar de una pensién del régimen general de jubilacion se requiere tener
60 afios de edad y acreditar, por lo menos, 20 afios de aportaciones, antes de la
vigencia del articulo 9.° de la Ley 26504, el 19 de julio de 1995, disposicion que
varié la edad de jubilacion a 65 afios.

. Del Documento Nacional de Identidad de fojas 2, se constata que el demandante

nacio el 30 de marzo de 1936, por lo que cumplid la edad establecida €l 30 de marzo
de 2001.

. Se desprende de la Resolucién cuestionada (f. 3) que se le denegé la pension de

jubilacién por haber acreditado 10 afios de aportaciones al Sistema Nacional de
Pensiones.

. El planteamiento utilizado por este Tribunal Constitucional para evaluar el

cumplimiento del requisito referido a las aportaciones al Sistema Nacional de
Pensiones se origina en la comprobacién de la vinculacion de naturaleza laboral entre
el demandante y la entidad empleadora, y la consecuente responsabilidad, de origen
legal, de esta tltima en el pago de los aportes a la entidad previsional. En efecto, a
partir de la prevision legal contenida en los articulos 11 y 70 del Decreto Ley 19990,
concordante con el articulo 13 del indicado texto legal, este Alto Tribunal ha
interpretado de manera uniforme y reiterada que las aportaciones de los asegurados
obligatorios deben tenerse por realizadas al derivar de su condicién de trabajadores.
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7. Por lo indicado, las pruebas que se presenten para acreditar el vinculo laboral deben
ser sometidas a una valoracién conjunta tanto de contenido como de¢ forma, siempre
teniendo en consideracion que el fin ultimo de este analisis probatorio es brindar
proteccion al derecho a la pension.

8. El criterio indicado ha sido ratificado en la STC 04762-2007-PA/TC, precisandose
que “[...] en la relacidn de retencién y pago de aportaciones al Sistema Nacional de

Pensiones, el trabajador ocupa una posicién de desventaja, pues si bien él efectia la
' aportacion, es el empleador quien la retiene y la paga efectivamente ante la entidad

gestora, es decir, es el responsable exclusivo de que las aportaciones ingresen al

rl

fondo de pensiones. Por su parte el empleador, al actuar como agente de retencion,

asume una posicién de ventaja frente al trabajador por recaer en su accionar la
posibilidad de que las aportaciones se realicen de manera efectiva, ya que puede
retenerla de la remuneracién del trabajador pero no pagarla ante la entidad gestora,
pues ¢l trabajador, en calidad de asegurado obligatorio, ocupa un rol de inaccién y,
por ello, esta liberado de toda responsabilidad por el depésito de las aportaciones
ante la entidad gestora. Ello implica también que la entidad gestora frente al
empleador mantiene una posicién de ventaja, ya que le puede imponer una multa por
incumplimiento de pago de aportaciones retenidas o exigirle mediante los
procedimientos legales el cobro de las aportaciones retenidas”.

9. Para el reconocimiento de los afios de aportaciones, €l actor adjunta:

a)

b)

Copias legalizadas notarialmente de las planillas de sueldos, obrantes fojas 6
a 13 y de fojas 27 a 46, las que no causan conviccién por no ser posible
determinar el sello y firma de la empresa en la que labora el actor, puesto que
ni siquiera aparece el nombre de la empresa ni se indica ¢l periodo exacto, ni
¢l afio en que el recurrente labord en cada uno de los lugares que sefiala en la
demanda.

Copia legalizada del Cuadro Resumen de Aportaciones expedido por la ONP
(f. 48), donde se sefiala que el recurrente tiene acreditados 13 afios y 5 meses
de aportaciones acreditados. Es de verse que no se acreditaria el minimo de
afios de aportes requeridos para acceder a una pensién de jubilacién general,
dado que con dicho documento uinicamente acreditaria un total de 13 afios de
aportaciones.

Se observa del expediente administrativo del cuaderno del Tribunal (fojas 11
a 203) que en el reporte del ingreso de resultados de verificacion que remiti6
la ONP, no se ubica vinculo ni aporte para el empleador Carlos Valdez
Huarcaya, y que no se toma en cuenta porque no acredita aportes del actor.
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10. En consecuencia, si bien el demandante cumplié con ¢l requisito referido a la edad,
establecido en el articulo 38.° del Decreto Ley 19990, no ha cumplido con el
requisito relativo a los 20 afios de' aportaciones requeridos por la ley mencionada
para acceder a una pensién de jubilacién general, razén por la cual la demanda debe
ser desestimada.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere
la Constitucidn Politica del Pert

HA RESUELTO

Declarar INFUNDADA la demanda por no haberse acreditado la vulneracién del
derecho a la pension.

Publiquese y notifiquese.
SS.
LANDA ARROYO

CALLE HAYEN
ALVAREZ MIRAND,




