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EXP. N.° 05075-2009-PA/TC

LA LIBERTAD
ARSENIO MORAN ALEJANDRO

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
En Lima, a los 11 dias del mes de octubre de 2010, la Sala Segunda del Tribunal
Constitucional, integrada por los magistrados Mesia Ramirez, Beaumont Callirgos y Eto

Cruz, pronuncia la siguiente sentencia

“ ASUNTO

l’ Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Arsenio Moran Alejandro
» contra la sentencia expedida por la Primera Sala Especializada en lo Civil de la Corte
Superior de Justicia de La Libertad, de fojas 126, su fecha 23 de marzo de 2009, que

declaro infundada la demanda de autos.

ANTECEDENTES

El recurrente interpone demanda de amparo contra la Oficina de Normalizacion
Previsional (ONP), con el objeto de que se declare inaplicable la Resolucion 8461-
2007-GO/ONP, de fecha 14 de diciembre de 2007, que suspendi6 el pago de su pension
de jubilacion minera proporcional; y que, en consecuencia, se restituya el derecho a una

pensidn de jubilacion minera conforme a ia Ley 25009, asi como se le reconozca sus
mas, de 23 afios de aportes al Régimen del Decreto Ley 19990, mas el pago de los

reifftegros de las pensiones devengadas, los intereses legales y los costos procesales.

La emplazada contesta la demanda expresando que, a fin de corroborar la
condicion de asegurado y la titularidad del derecho a la pension del demandante, se
procedié a suspender la pensién/de jubilacion que percibia de conformidad con el

Decreto Supremo 063-2007-EF
specializado Civil de Trujillo con fecha 12 de setiembre de

El Cuarto Juzgado
2008, declara infundada da demanda, por considerar que el actor no cumple con los

requisitos sefialados en fos articulos 1 y 2 de la Ley 250009.

/. . . .
La Sala Superior revisora confirma la apelada, por similar fundamento.

FUNDAMENTOS

rocedencia de la demanda

1. De conformidad con lo dispuesto por el fundamento 107 de la STC 00050-2004-
PI/TC y otros acumulados, el derecho a no ser privado arbitrariamente de la
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pensién se constituye como un elemento del contenido esencial de este derecho, el

cual encuentra proteccién a través del proceso de amparo de acuerdo a los

supuestos de procedencia establecidos en el fundamento 37.b) de la STC 1417-
/ 2005-PA/TC.

!, 2. Teniendo en cuenta que la pension como derecho fundamental, por su naturaleza,
' requiere de regulacion legal para establecer las condiciones que resultan necesarias
para su goce; se concluye que aquellas limitaciones o restricciones temporales o
permanentes a su ejercicio deben encontrar debido sustento legal, asi como una
argumentacion suficiente y razonable, para efectos de evitar la arbitrariedad en la
intervencion de este derecho.

Delimitacion del petitorio

3. Sibien es cierto que la pretension del demandante se encuentra dirigida a obtener la
reactivacion de la pension de jubilacidon percibida, cuestionando que la resolucion
por la cual se declard la suspension de dicha pension resulta arbitraria y errada;
también lo es que solicita el reconocimiento del total de sus aportes al régimen del
Decreto Ley 19990, con lo cual accederia a una pension de jubilacion minera
completa. Asi, este Colegiado estima que, en el presente caso, corresponde efectuar
la evaluacion del caso concreto toda vez que podria estarse afectando los derechos a
la pensidn, a la salud y al debido proceso del recurrente.

alisis de la controversia _—
/

Previamente, este Tribunaj/d%ndica que procederd a evaluar cada uno de los
extremos referidos por el recurrente su pretension; esto es, si la demandada al
momento de suspender la pensidop/percibida por el actor vulnerd su derecho al
debido proceso, y si el demapmdante tenia derecho a percibir una pensiéon de
jubilacion minera completa.

Suspension de la pension de jubilacion

Este Tribunal, en las SSTC 6729-2008-PA/TC y 1590-2009-PA/TC, ha indicado
que, en los casos de suspension de las pensiones de jubilacion, El acto

administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y
\ conforme al ordenamiento juridico; La motivacion deberd ser expresa, mediante
una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado; Puede motivarse mediante la
declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
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dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se
les identifique de modo certero, y que por esta situacion constituyan parte
integrante del respectivo acto;, y que, No son admisibles como motivacion, la
exposicion de formulas generales o vacias de fundamentacion para el caso
concreto o aquellas formulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o
insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion del
acto (destacado agregado). Asi, este Colegiado en las sentencias mencionadas ha
expresado, en cuanto a la suspension de las pensiones de jubilacion, que éstas
deben cumplir con lo establecido en la Ley de Procedimientos Administrativos, Ley
27444,y en el Decreto Ley 19990.

De la Resolucion 63974-2004-ONP/DC/DL 19990 (f. 4), se evidencia que al
demandante se le otorgd pension de jubilacion minera proporcional definitiva por
acreditar 16 afios de aportes al régimen del Decreto Ley 19990, los cuales incluyen
los 15 afos debidamente reconocidos por la Resolucion 83930-2003-ONP/DC/DL
19990.

A fojas 5 se aprecia la resolucion cuestionada, por la cual la emplazada suspendio
la pension de jubilacion minera proporcional del asegurado porque, mediante el
Informe 324-2007-GO.DC, la Divisiéon de Calificaciones de la Gerencia de
Operaciones comunico que de las investigaciones y verificaciones basadas en el
pringipio de privilegio de controles posteriores, numeral 1.16 del articulo IV del
Titalo Preliminar de la Ley 27444-Ley de Procedimiento Administrativo General,
realizadas en el Expediente administrativo 00800063203, se ha podido concluir que
;é@g/sten suficientes indicios razon e irregularidad en la informacion y/o
/dbcumentacio’n presentada cgn’el fin d¢/obtener dicha pension y los argumentos
xpuestos en el recurso presentado, Mo desvirtuan la existencia de los indicios
mencionados en el Informe de la Di¥ision de Calificaciones. Asimismo, indica que
la suspension de la pensidon que ge confirma en este acto se mantendra hasta que la
Division de Calificaciones coricluya el procedimiento de fiscalizacion en el cual se
encuentra comprendido el

Al respecto, el actor considera que lo alegado por la ONP resulta totalmente
incongruente y carente de fundamentacion juridica, pues los documentos
presentados al momento de solicitar la pension referida obran en el expediente
administrativo respectivo, y que, sin embargo, esta decision de la Administracion se
torna arbitraria al verificarse, segun sefiala ésta, que el procedimiento de
fiscalizacion posterior realizado no ha terminado. Debe tenerse presente que la
medida de suspension de pago de la pension de jubilacion requiere de la debida y
suficiente motivacion de la decision tomada por la entidad previsional,
convirtiéndose ésta en la Unica garantia del administrado para la proteccion del
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derecho fundamental del cual venia gozando.

Como es de verse, la motivacion ofrecida en la resolucion cuestionada resulta
incongruente e imprecisa, pues aun cuando se remite a un informe técnico (que no
presenta) para justificar la suspension del pago de la pension, el acto administrativo
no identifica cuales son los indicios de adulteracion de los documentos con
irregularidades que el demandante habria presentado. En consecuencia, al haberse
acreditado la vulneraciéon del derecho a la motivacion de resoluciones
administrativas, la demanda debe estimarse en este extremo.

Otorgamiento de la pension de jubilacion minera completa

Los articulos 1 y 2 de la Ley 25009, Ley de Jubilacién Minera, preceptuan que la
edad de jubilacion de los trabajadores mineros sera a los 45 afios de edad, cuando
laboren en minas subterraneas, siempre que hayan acreditado 20 afios de
aportaciones, de los cuales /0 afios deberdn corresponder a trabajo efectivo
prestado en dicha modalidad.

Resulta importante recordar que en la Resolucion Jefatural 123-2001-JEFATURA-
ONP, del 22 de junio de 2001, se aclar¢ la interpretacion del articulo 80 del Decreto
Ley 19990, sefialando que Para efectos del proceso de pensionamiento en el
Sistema Nacional de Pensiones deberd entenderse por “contingencia”, la fecha en
que el asegurado adquiere el derecho a la prestacion economica. Para tales efectos
debera tenerse presente lo siguiente: (..)~f) Cuando el asegurado cese en el
trabajo antes de haber cumplido con'el requisito de edad establecido por Ley para
zar el derecho a la pension de jubflacion, la “contingencia” se producird
cugndo éste cumpla con talrequisito, sin necesidad que dicho cumplimiento se dé
currentemente con €l requisity” de aios de aportacion y que esto deba
rbducirse antes de la fecha de cgfe.

on la copia simple del Ddcumento Nacional de Identidad del actor (f. 2), se
registra que éste nacio el J4 de diciembre de 1947, cumpliendo la edad requerida el
4 de diciembre de 1992

. Cabe sefialar que en el fundamento 26 de la STC 04762-2007-PA/TC, asi como en

su resolucion de aclaracion, este Colegiado ha establecido como precedente
vinculante las reglas para acreditar periodos de aportaciones en el proceso de
amparo, detallando los documentos idoneos para tal fin.

A fin de acreditar el total de las aportaciones realizadas, el actor ha presentado los
siguientes documentos:
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14.1. Original del certificado de trabajo expedido por Fermin Malaga Santolalla ¢
hijos Negociacion Minera S.A. (f. 29), en el cual se sefiala que labor¢ desde el
27 de setiembre de 1963 hasta el 16 de febrero de 1987, como kardista.

14.2. Original de la Indemnizacion por tiempo de servicios y vacaciones expedido
por el mismo empleador (f. 10), en el cual se sefiala que labord durante el
periodo antes referido, desempefiandose como auxiliar de la oficina de

contabilidad.

14.3.0riginales de tres tarjetas de control personal realizado para su ex empleador
Fermin Malaga Santolalla e hijos Negociaciéon Minera S.A. (f. 13 al 15).

14.4. Original de Tarjeta de Identidad del recurrente (f. 9), en la cual sefiala que
inicio labores el 27 de setiembre de 1963, en la ocupacion de pala; asimismo,
se indica que paso a empleado desde el 1 de febrero de 1975. Asi, de fojas 16 a
19 obran tarjetas de identidad donde se indica que realizo labores como
kardista, kardista almacén, auxiliar de oficina y auxiliar de la oficina de
almacén, desde febrero de 1975 hasta febrero d e1987.

14.5.0riginales de la hoja de permiso por enfermedad del obrero, y la hoja de alta
por el tratamiento ofrecido al obrero expedidos por Fermin Malaga Santolalla e
Hijos, de fechas 20 y 22 de enero de 1975, respectivamente

4.6. Originales de diversos doctumenyds obrantes de fojas 11, 12, 20, 21, y 24 al 28,
con los cuales pretende acredifar que mantenia una relacion laboral con su ex
empleador Fermin Malaga Sdntolalla e hijos Negociacion Minera S.A.

Respecto a los documentos £xpuestos en los puntos 3, 4, 5 y 6 del fundamento 14,
supra, corresponde sefialdr que no son idoneos para la acreditacién de afios de
aportes, pero si para generar conviccion respecto del periodo laborado.

15. De lo expuesto, se evidencia que el demandante acredita tener 23 aflos completos
de aportes al Régimen del Decreto Ley 19990, de los cuales, por lo menos 10 afios
fueron laborados en la modalidad de mina subterrdnea, tal y como lo ha sefialado la
entidad demandada en la Resolucion 83930-2003-ONP/DC/DL 19990 (f. 3), en
donde sefald que: “(...) el recurrente habia acreditado 15 aiios de aportes, los
cuales se laboraron bajo tierra”. Asimismo, es preciso sefialar que aun cuando el
actor realizd labores hasta el 16 de febrero de 1987, la contingencia la cumplié el
14 de diciembre de 1992, motivo por el cual corresponde estimar este extremo de la

demanda.
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En consecuencia, advirtiéndose que el actor cumplio con los requisitos de edad y de
aportes (fundamentos 12 y 14, supra) exigidos para el otorgamiento de una pension
de jubilacion minera completa, conforme a los articulos 1 y 2 de la Ley 25009,
corresponde estimar la demanda.

En cuanto al pago de las pensiones devengadas o reintegros deberd atenderse
conforme al articulo 81 del Decreto Ley 19990, precisando que debera descontarse
la diferencia de las pensiones ya percibidas.

En consecuencia, al haberse determinado la vulneracion del derecho pensionario
del recurrente, conforme a lo dispuesto en el precedente contenido en la STC 5430-
2006-PA/TC, corresponde ordenar el pago de intereses legales y costos del proceso
de acuerdo con el articulo 1246 del Codigo Civil y al articulo 56 del Codigo
Procesal Constitucional, respectivamente.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere

la Constitucion Politica del Peru

Publiquese y notifiquese.
88,

MESIA RAMIREZ
BEAUMONT CALLIRGOS
ETO CRUZ

HA RESUELTO

Declarar FUNDADA la demanda porque se ha acreditado la vulneracion del
derecho al debido proceso y el derecho a la pensién del demandante; en
consecuencia, NULA la Resolucion 8461-2007-GO/ONP, de fecha 14 de diciembre
de 2007.

Reponiéndose las cosas al estado anterior ordena a la emplazada emita nueva
resolucion otorgéndole pension de jubilacion minera completa conforme a la Ley
25009, en concordancia con el Decreto Ley, 19990, y de conformidad con los
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