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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 12 dias del mes de julio de 2010, la Sala Segunda del Tribunal
Constitucional, integrada por los magistrados Mesia Ramirez, Beaumont Callirgos y Eto
Cruz, pronuncia la siguiente sentencia

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Daniel Maldonado Blas
contra la resolucion de la Sexta Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima, de
fojas 117, su fecha 1 de setiembre de 2009, que declara improcedente la demanda de
amparo de autos.

ANTECEDENTES

El recurrente interpone demanda de amparo contra la Oficina de Normalizacion
Previsional (ONP). solicitando que se deje sin efecto las Resoluciones 95506-2005-
ONP/DC/DL 19990 y 15113-2008-ONP/DPR.SC/DL 19990. gie le deniegan al actor la
pension de jubilacion adelantada por haber perdido la/condicion de asegurado
facultativo y con ello el desconocimiento de los aportgs; y, en consecuencia, se le
otorgue una pension de jubilacién. mas los devengados,Antereses legales y costos.

El Tercer Juzgado Constitucional de Limfa, con fecha 12 de mayo de 2009,
declara improcedente in limine la demanda, fpor considerar que segun el articulo 5,
inciso 2 del Cadigo Procesal Constituciona)existe una via igualmente satisfactoria para
tramitar la pretension.

La Sala Superior competente confirma la apelada, por el mismo fundamento.

FUNDAMENTOS

Procedencia de la demanda

En el fundamento 37 de ia STC 1417-2005-PA/TC, este Pribunal ha sefialado
que forman parte del contenido esencial directamente ptgtegido por el derecho
fundamental a la pension las disposiciones legales queAstablecen les requisitos
para su obtencion, y que la titularidad del derptho invocado debe estar
suficientemente acreditada para que sea posible em#jt pronunciamiento.
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2. En el presente caso, el demandante solicita que se le otorgue pension de
jubilacién adelantada, mas devengados, intereses legales y costas; en
consecuencia, su pretension se encuentra comprendida en el supuesto previsto en
el fundamento 37.b) de la citada sentencia, motivo por el cual corresponde
analizar el fondo de la cuestion controvertida.

3. Siendo asi, el rechazo liminar de la demanda en las instancias precedentes,
sustentado en que existen vias procedimentales igualmente satisfactorias para
tramitar la pretension, ha sido erréneo, por lo que deberia declararse fundado el
recurso de agravio constitucional interpuesto y, revocando la resolucidn
recurrida, ordenar al @ guo que admita a tramite la demanda.

4, Sin embargo, frente a casos como el que ahora toca decidir, esto es, en los que
si, a pesar del rechazo liminar de la demanda podria (0o no) dictarse sentencia
sobre el fondo, la jurisprudencia del Tribunal Constitucional es uniforme al
sefialar que si de los actuados se ex'i‘i,dér'-lci,a_.loS-‘suﬁcientes elementos de juicio
que permitan dilucidar y resolver la prétension,‘resulta innecesario condenar al
f recurrente a que vuelva a sufrir la angustia de ver que su proceso se reinicia o se

dilata, no obstante el tiempo transcurrido, mas atn si se tiene en consideracién
l que, conforme se verifica de autos 111), se ha cumplido con poner en
! conocimiento de la emplazada de apelacién interpuesto contra la
resolucion que rechazd limi demanda y el auto que lo concede,
conforme a lo dispuestd por el arculo 47, in fine, del Codige Procesal
Constitucional.

5. Estando, pues, debidamente pétificada la emplazada con la existencia de este
proceso y con los fundamghtos de las decisiones judiciales, se garantiza su
derecho de defensa. Asim¥mo, verificandose de los actuados que se cuentan con
los suficientes elementts de juicio que permitan dilucidar la controversia,
corresponde emitir uf pronunciamiento de fondo, por lo que siendo asi y en
aplicacion de los principios de economia y celeridad proceggal, este Colegiado
procede con el anélisis de la controversia constitucional.

Amnalisis de la controversia

El articulo 44 del Decreto Ley 19990 establece que/“los trabajadores que tengan
cuando menos 55 ¢ 50 afios de edad, y 30 6 25 ai}0s de aportaciones, segun sean
hombres y mujeres, respectivamente. tienen gérecho a pensién de jubilacion

L.
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7. De las Resoluciones cuestionadas y del Cuadro Resumen de Aportaciones (fs. 2

a 4), se advierte que la ONP le denegd pensidn al actor por considerar que solo
ha acreditado 28 afios y 10 meses de aportes, y que los aportes realizados como
asegurado facultativo de junio de 1996 a febrero de 2000 no pueden considerarse
validos, porque segun informes inspectivos tuvo la calidad de asegurado
obligatorio para su ex empleador Empresa Nacional de Transporte Urbano del
Peri S.A. (ENATRU PERU S.A.) en junio de 1996.

8. De la copia del Documento Nacional de Identidad (f. 91), se acredita que el actor
nacié el 15 de noviembre de 1947, y que cumplié con la edad requerida para la
obtencién de la pension de jubilacién adelantada el 15 de noviembre de 2002,

9. De autos se verifica que ¢l demandante ha presentade la Resolucién 036-ICP-94,
de fecha 9 de marzo de 1994 (f. 8), que acredita su inscripcion como asegurado
facultativo independiente al Sistema Nacional de Pensiones. En la medida que la
Administracién le reconocié aportaciones efectuadas durante los afios 1994,

/ 1995, y seis meses de 1996, como fluye de las resoluciones administrativas
impugnadas, se refiere que no existe duda respecto a la validez de su inscripcion.
Sin embargo, como se ha mencionado en el fun 7, el cuestionamiento
efectuado por la entidad previsional respectt a16s aportes tealizados en los afios
1996, 1997, 1998 vy 1999 se sustenta a condicion de/asegurado obligatorio
que el actor obtuvo en el mes de jumio de 1996 al labopdt para ENATRU PERU

10.  Sobre lo anotado, el actor ha sefialado que #@bajo para ENATRU PERU S.A.
hasta el 22 de agosto de 1992, afirmacidn«ue estd corroborada por el certificado
de trabajo del 6 de octubre de 1992 (f..6). En ese sentido, debe tenerse en cuenta
que mediante Decreto Supremo 023-91-TC se declard en estado de emergencia a
ENATRU PERU S.A. por el término de 180 dias, precisando en el articulo 2 que
el Directorio queda facultado para adoptar las medidas destinadas a lograr su
reestructuracion  operativa, econdémica y financiera, debiendo gjecutar la
continuacién del programa de reducciéon de personal por gése voluntario con
incentivos ya iniciado, necesario para dicha reestructiraciéon, el cual se
desarrollara dentro del plazo previsto para tal efecto. Asfinismo, en el articulo 3
se establecio que vencido el plazo del programa/de cese voluntario por
incentivos referido en el articulo 2, ENATRU PERUY'S.A. procedera a presentar
la correspondiente solicitud de reduccién de personal, ante la Autoridad
Administrativa de Trabajo, adjuntando la AMomina de los trabajadores
comprendidos en tal medida, aprobado por el itular del Sector, los que cesaran
al momento de la aprobacion de la solicityd v Unicamente tendran derecho a
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percibir los beneficios sociales de acuerdo a ley. Por Decreto SUPREMO 003-
92- TC del 27 de enero de 1992 se prorroga la vigencia del precitado decreto
supremo por el plaze de 90 dias.

Si bien es cierto del certificado de trabajo expedido por ENATRU PERU S.A. de
fecha 6 de octubre de 1992 no se verifica que el cese del actor se haya producido
por efecto del proceso de reduccién de personal por cese voluntario con
incentivos ni en virtud del proceso de reduccion de personal ante la Autoridad
Administrativa de Trabajo, no puede dejar de advertirse que lo consignado en las
resoluciones administrativas cuestionadas respecto a que el actor labord en junio
de 1996 para ENATRU PERU S.A. pierde sustento y coherencia cuando los
decretos supremos aludides demuestran que la entidad fue declarada en
emergencia en el afio 1991, habiéndose iniciado con antelacidén un proceso de
renuncia con incentivos y seguidamente un proceso de reduccion de personal;
siendo improbable que luego de cinco afios se contrate a alguien para que labore
por un mes, cuando la entidad ya se encontraba inmersa en un proceso de
liquidacion. Debe agregarse que el cargo el actorerachiofercobrador, y dicha
actividad en 1996 no podia ser realizada, o fluye et Decrgto Ley 25857, que
autoriza al Ministerio de la Preside 'af,z ad_quirir dé- ENAARU PERU S.A. en
liquidacidn, entre otros bienes, cant‘idad de 23 omrilb es. Jgual conclusion se
llega a través de lo estableefdo por el Decr‘eto uprémo Extraordinario 024-
PCM-93, en el que se consigna la autorizacién d compra de 28 odmnibuses vy
otros bienes para que la Junta Liquidadora “prgdeda al pago de las acreencias
derivadas de beneficios sociales y retencionés judiciales, correspondientes al
primer rango de obligaciones contraidas pof la indicada empresa” (sic).
e

La invalidez de los aportes realizados por el actor como asegurado facultativo
independiente se sustenta en los informes inspectivos consignados en las
resoluciones administrativas y segin los cuales el actor habria adquirido la
condicién de asegurado obligatorio al haber laborado para ENATRU PERU S.A.
en junio de 1996. Tal circunstancia, a juicio de este Colegiado, no puede enervar
la prueba documental relativa a los certificados de pago aportados por el
demandante al proceso y que acreditan aportaciones de julo a diciembre de
1996 (fs. 33-49) y los periodos de enero a diciembre de 1g§ afios 1997 (fs. 49-
64), 1998 (fs. 65-76) y 1999 (fs. 77-87). En esa linea de pdzonamiento no podria
exigirse al actor que demuestre no haber laborado en jdnio de 1996 para su ex
empleador ENATRU PERU S.A., pues la posibilida que un empleador expida
un documento en el que certlﬁque gue una persona a laborado para €] resulta
verdaderamente irrazonable: vy sobretodo cpArdo de los mencionados
certificados de pago de aportes y del certificado gé trabajo emitido por Talentum
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- BRP (f. 7) se verifica que solamente aporté en condicién de asegurado
facultativo hasta febrero del afio 2000, adquiriendo la calidad de asegurado
obligatorio desde el 1 de marzo de 2000, lo que denota un comportamiento
diligente que dista de los consignado en las resoluciones administrativas; y que
ademas por la propia situacion de la demandada en el proceso no ha podido ser
verificada.

13.  En consecuencia. este Colegiado estima que el desconocimiento de los aportes
efectuados por el demandante como asegurado facultative por parte de la ONP
no tiene un sustento documental que le permita convalidar la actuacién

! administrativa; por el contrario, en el presente caso existen elementos
suficientes, tal como se ha detallado en los fundamentos anteriores, que
conllevan a reconocer las aportaciones acreditadas documentalmente, conforme
a la jurisprudencia uniforme y reiterada sobre el particular (SSTC 06140-2007-
PA y 03313-2007-PA), por 3 afios y 6 meses, los que agregados a los 28 afios y
10 meses de aportes reconocidos por la:demandada, seglin el cuadro resumen de

/ aportaciones, hacen un total de 32 anos y 4 meses de aportes al Sistema Nacional
de Pensiones. :

14, Ha quedado acreditado, por tant Anandante retne los requisitos para
acceder a la pension de jubilacion-adelaptada, conforme lo establece el articulo
44 del Decreto Ley 19990, por lo que l#'demanda debe ser estimada.

edente contenido en la STC 05430-2006-PA,
corresponde ordenar el pago g€ los devengados, intereses legales y costos del
proceso segun lo dispuesto por el articulo 81 del Decreto Ley 19990; el articulo
1246 del codigo Civil, y el articulo 56 del Cédigo Procesal Constitucional,
respectivamente.

15, Conforme a lo dispuesto en el pr

) Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la Autoridad que le
onfiere la Constitucién Politica del Peru

HA RESUELTO

reditado la vulneracion del
a, NULAS las Resoluciones
/DPR.SC/DL 19990,

Declarar FUNDADA la demanda porque se ha
derecho de acceso a la pension; en consecue
95506-2005-ONP/DC/DL 19990 v 15113-2008¢
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2. Repomeéndose las cosas al estado anterior a la violacion del derecho de acceso a
la pensidn se ordena que la emplazada expida una nueva resoluciéon otorgando la
pensién de jubilacion al demandante conforme con los fundamentos de la
presente sentencia, en ¢l plazo de dos dias habiles, con el abono de los
devengados, intereses y costos.

Publiquese y notifiquese
SS.

MESIA RAMIREZ
BEAUMONT CALLIRGOS
ETO CRUZ
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