EXP. N.° 06070-2009-PHI/TC
ICA
JULIO OSCAR ELIAS LUCANA

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 8 dias del mes de setiembre de 2010, la Sala Primera del Tribunal
Constitucional, integrada por los magistrados Beaumont Callirgos, Alvarez Miranda y
Urvicola Hani pronuncia la siguiente sentencia.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Julio Oscar Elias Lucana contra
la sentencia expedida por la Sala Mixta Descentralizada de Nazca de la Corte Superior
de Justicia de Ica, de fojas 43, su fecha 30 de octubre de 2009, que declard
improcedente la demanda de habeas data de autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 17 de junio de 2009, el recurrente, en su condicién de ciudadano y
Regidor de la Municipalidad Provincial de Nazca, interpone demanda de hébeas data
contra el referido Gobierno Local, en la persona del Alcalde, don Daniel Osvaldo
Mantilla Bendezi, a fin de que se le otorgue la informacion por escrito y debidamente
sustentada, de todos los gastos por consumo de combustibles (petroleo, gasolina, aceites,
etc.) efectuados por la emplazada, tanto por gastos corrientes como por proyectos, desde
¢l 1° de enero al 31 de diciembre de 2006, debiendo especificarse en forma minuciosa y
cronolégica el destino del consumo de dichos combustibles, asi como las maquinarias a
las cuales se ha destinado (sic). Refiere que al solicitar la mencionada informacién, no
ha recibido respuesta oportuna, por lo que considera que se estd violando su derecho de
acceso a la informacién publica previsto en el articulo 2.5 de la Constitucion.

El emplazado contesta la demand
negado a otorgar la informacidn solicitada.
en tramite, por lo que es el recurrente qui
para luego alegar la negativa y preten

sta que ni €l ni su representada se han
ce que la solicitud del actor se encuentra
n no habria mostrado mayor preocupacion,
r sorprender al juzgado al presentar la presente
demanda. Manifiesta, igualmente, gfie la falta de diligenciamiento por parte del propio
recurrente respecto del tramitg”interno de lo solicitado no puede dar lugar a la
instauracion del presente progeso de Habeas Data.

El Juzgado Civil de Nazca, mediante resolucion de fecha 20 de agosto de 2009,
declard fundada la demanda tras considerar que la informacién requerida no se
entra dentro de los supuestos de excepcidon que contempla el articulo 2.5 de la
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Constitucion. Por su parte, la Sala Mixta Descentralizada de Nazca de la Corte Superior
de Justicia de Ica, revocando la apelada, declaré improcedente la demanda en aplicacién
del inciso 4) del articulo 5° del Cédigo Procesal Constitucional, pues considerd que el
recurrente no habria cumplido con el requerimiento previo a que se refiere el articulo 62
del Cddigo Procesal Constitucional.

FUNDAMENTOS

§1. Delimitacion del petitorio

1.

Mediante la demanda de autos el recurrente, invocando su condicion de “ciudadano
y regidor”, emplaza al alcalde la Municipalidad Provincial de Nazca a efectos de
que se le otorgue “una informacién detallada y debidamente documentada de todos
los gastos y consumo de combustible (petroleo, gasolina, aceites, etc.) efectuados
por la Municipalidad Provincial de Nazca, tanto por gastos corrientes como por
proyectos, desde el 1 de enero del 2006 hasta el 31 de diciembre del mismo afio;
debiendo especificar en forma minuciosa y cronoldgica el destino del consumo de
dichos combustibles y a las maquinarias al cual (sic) se han destinado en forma
ordenada™.

§2. Sobre el requisito especial de procedencia de la demanda de Habeas Data y la
decision de segunda instancia

2. Antes de avanzar sobre las cuestiones de fondo, resulta pertinente referirnos al

requisito especial de procedencia de la demanda a que alude el articulo 62 del
Codigo Procesal Constitucional. Esto en la medida en que la segunda instancia
judicial, al momento de revocar la sentencia estimatoria de primera instancia, ha
establecido una interpretacion que este Colegiado no comparte, respecto de la forma

En efecto, conforme se desprende de la resolucion de fojas 43, la Sala Mixta
Descentralizada de Nazca, luego g€ citar tanto el articulo 62°. del Cédigo Procesal
Constitucional como el articulg”11.b de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y
acceso a la informacioén publica, ha concluido que primero debe agotarse el plazo
que confiere el referido afticulo 11.b de la aludida Ley de Transparencia y que
recién luego, “el recdrrente debe reclamar el respeto de su derecho a la
informacion medianté documento de fecha cierta” (Fundamento 4).
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3. El aludido articulo 11.b de la Ley N° 27806 establece lo siguiente:

“Articulo 11.- Procedimiento

El acceso a la informacion piblica se sujeta al siguiente procedimiento: b) La entidad de la
Administracién Piblica a la cual se haya presentado la solicitud de informacién debera
otorgarla en un plazo no mayor de siete (7) dias itiles; plazo que se podrd prorrogar en
forma excepcional por cinco (5) dias utiles adicionales, de mediar circunstancias que hagan
tnusualmente dificil reunir la informacién solicitada. En este caso, la entidad debera
comunicar por escrito, antes del vencimiento del primer plazo, las razones por Jas que hard
uso de tal prorroga, de no hacerlo se considera denegado el pedido.”

Por su parte, ¢l articulo 62 del Codigo Procesal Constitucional establece:

“Para la procedencia del habeas data se requerird que el demandante previamente haya
reclamado, por documento de fecha cierta, el respeto de los derechos a que se refiere el
articulo anterior, y que el demandado se haya ratificado en su incumplimiento o no haya
contestado dentro de los diez dias dtiles siguientes a la presentacién de la solicitud
tratdndose del derecho reconocido por el articulo 2 inciso 5} de la Constitucion, o dentro de
los dos dias si se trata del derecho reconacido por el articulo 2 inciso 6) de la Constitucion.
Excepcionaimente se podrd prescindir de este requisito cuando su exigencia genere el
inminente peligro de suftir un dafio irreparable, el que deberd ser acreditado por el

demandante. Aparte de dicho requisito, no serd necesario agotar la via administrativa que
pudiera existir.”(énfasis agregado).

Al resolver esta aparente antinomia, la Sala Mixta de Nazca ha establecido una
interpretacion que genera, en la practica, una suerte de via previa para el proceso de
Habeas Data, conforme al cual todo justiciable, antes de acudir al proceso de Habeas
Data debera agotar el tramite administrativo contemplado en la Ley N.° 27806 y
luego podra iniciar el trimite a que se refiere el articulo 62 del Codigo Procesal
Constitucional.

4. El Tribunal no comparte esta interpr a Sala. No so6lo porque el propio
articulo 62 es explicito al establecer que apgrfe del “documento de fecha cierta” “no
sera necesario agotar la via administrativqque pudiera existir”; sino porque, ademas, no
existe incompatibilidad o antinomia glguna entre el procedimiento administrative de
solicitud de informacién regulado epfa Ley N.° 27806 y el régimen procesal del hdbeas
data establecido por el Cédigo Procesal Constitucional. En el 4mbito del Proceso de Hébeas
Data, el finico requisito previe'a la presentacién de la demanda es el que contempla el
articulo 62.° La respuesta irnsatisfactoria o el silencio por parte del requerido habilitan la
actuacion del organo judicial a efectos de restablecer el ejercicio del derecho conculcado.

mconsecuencia, con el documento de fojas 1 y la ausencia de respuesta por parte
dla Municipalidad emplazada, este Colegiado concluye, en este punto, que el
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requisito especial contemplado en el articulo 62.° del Cédigo Procesal
Constitucional se ha cumplido, por lo que corresponde analizar el fondo de la
demanda.

Sobre la relevancia del principio de transparencia en el Estado democritico

El proceso de Habeas Data estd directamente vinculado con la trascendencia que
adquiere en los actuales sistemas democraticos el principio de transparencia en el
gjercicio del poder publico. Se trata de un principio de relevancia constitucional
implicita en el modelo de Estado Democratico y social de Derecho y la formula
republicana de gobierno a que aluden los articulos 3, 43 y 45 de la Constitucién.
Ahi donde el poder emana del pueblo, como sefiala la Constitucién en su articulo
45.° éste debe ejercerse no solo en nombre del pueblo sino de cara a él. La puesta
en practica del principio de transparencia coadyuva a combatir los indices de
corrupcion en el Estado y, al mismo tiempo, constituye una herramienta efectiva
contra la impunidad del poder permitiendo que el pueblo tenga acceso a la forma
como se ejerce la delegacion del poder. Una de las manifestaciones del principio de
transparencia es, sin duda, el derecho de acceso a la informacion publica que este
Colegiado tiene desarrollado en su jurisprudencia (v€ase, entre otras, la STC 1797-
2002-HD/TC). No obstante, el principio de transparencia no agota aqui sus
contenidos, en la medida en que impone también una serie de obligaciones para los
entes publicos no solo con relacion a la informacion.

Asi, por ejemplo, se ha sostenido que no cualquier informacion crea transparencia
en el ejercicto del poder ptiblico, sino aquella que sea oportuna y confiable para el
ciudadano. En tal sentido, el Instituto del Banco Mundial, encargado de crear los
indices de gobernabilidad, ha establecido cuatro componentes que configuran una
informacidn transparente: accesibilidad, relevancia, calidad y confiabilidad. De este
modo, las leyes de acceso a la informacion, como_ocurre con la Ley N° 27806, son
solo un instrumento que debe permitir” la <oncretizacion del principio de
transparencia; no obstante, un acceso efectiyd’ y oportuno requiere de acciones de
parte de los poderes pablicos que hagan pOsible una informacion 1til, manejable y
sobre todo confiable y oportuna quegAolo se logra con la transformacion de las
administraciones hacia un modelo frnsparente de actuacion y gestion.

En esta linea, debemos resaltar la relevancia que adquieren los documentos

internacionales como es el caso de la Convencién Interamericana contra la

Corrupcion aprobada mediante Resolucién Legislativa N° 26757 vy ratificada por

Decreto Supremo N° 012-97-RE, de 13 de marzo de 1997. Esta Convencitn
lece en su articulo III, numeral 5, que:
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“[...] los Estados Partes convienen en considerar la aplicabilidad de medidas,
dentro de sus propios sistemas institucionales, destinadas a crear, mantener y
fortalecer: 5) Sistemas para la contratacién de funcionarios piblicos y para la
adquisicién de bienes y servicios por parte del Estado que aseguren la publicidad,
equidad y eficiencia de tales sistemas”.

Especial trascendencia tiene el principio de transparencia respecto del manejo de los
gastos publicos. En este ambito la exigencia de que la administracién cuente con
mecanismos de archivos confiables y de facil acceso al ciudadano garantiza un
control permanente de la actuacion del poder en el manejo del presupuesto publico.
De este modo, se logra que cualquier ciudadano, cuando lo requiera, pueda acceder-
en forma sencilla y sin mayores interferencias a controlar la forma en que se han
invertido sus aportes al erario pablico a través de los impuestos. De modo que a
ninguna instancia de la administracion y menos a un gobierno municipal debe
extrafiar que un ciudadano o un vecino cualesquiera, y sin expresar mas razén que
su deseo de conocer el manejo del presupuesto del municipio, solicite que la
autoridad a través de la oficina correspondiente informe sobre los gastos efectuados
en un determinado rubro y dentro de un periodo determinado. Un sistema de
administracidén acorde con los estdndares del Estado Democritico y Social de
Derecho debe, pues, estar organizado de forma tal que este tipo de pedidos no
encuentren improvisados los archivos, pues se trata de informacion publica
indispensable para dar cumplimiento al principio constitucional de transparencia.

Anilisis del caso planteado: Ciudadanos y autoridades ante el derecho de
acceso a la informacién piablica

En el presente caso, el recurrente ha invocado su condicion, primero, de ciudadano
y, luego, de regidor de una Municipalidad Provincial. Esto resulta relevante a
efectos de establecer la relacién que se genera entre el derecho de acceso a la
informacion publica y la prerrogativa que tignen los integrantes del Concejo
Municipal en el marco de la Ley Orgdnica de Municipalidades, que en su articulo
9.22 establece como atribucién i unicipal: “Autorizar y atender los
pedidos de informacién de losfegidores efectos de fiscalizacién™,

Este Colegiado ha tenido ocasi¢
(la de pedir informaciones
proceso de inconstitucio

e referirse a esta prerrogativa de los concejales
ra efectos de fiscalizacidn) al pronunciarse en un
idad promovido contra dicha disposicién. En aqueila
ocasion establecimos gfie no se trataba de una restriccidn arbitraria el que el
Concejo asuma dichd competencia. En tal sentido dejamos establecido que a
difergngia de lo que ocurre con el derecho de acceso a la informacion publica a que
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se refiere el articulo 2.5 de la Constitucién, la prerrogativa concejal de solicitar
informacién con fines de fiscalizacién constituia mas bien: “[...] el ejercicio de una
facultad o prerrogativa correspondiente a una autoridad o funcionario estatal” [STC
007-2003-Al Fundamento 4).

Con dicha afirmacién, desde luego, no quisimos dejar fuera de proteccion el
derecho que le asiste en cuanto ciudadano a toda autoridad, incluidos por cierto, los
integrantes del Concejo Municipal, en la medida en que si bien como autoridades
asumen responsabilidades y compromisos publicos, las prerrogativas que la ley les
confiere no podrian bajo, ningln punto de vista, vaciar de contenido los derechos
que la Constitucién les reconoce como a cualquier otro ciudadano. De manera que
este Colegiado asume que si como Regidor el recurrente no ha tenido éxito en sus
gestiones al realizar el pedido de informacién a que se refiere su demanda, ahora
como ciudadano no se le puede negar el acceso al proceso de Habeas Data, para
verse reivindicado ya no en su condicién de regidor, sino en su condicién de
ciudadano.

En tal sentido, este Colegiado observa que la actitud del Alcalde en su condicion de
representante de la comuna emplazada, a lo largo del presente proceso, expresa un
comportamiento que no se condice con el principio de transparencia a que hemos
hecho referencia supra. Esto se desprende del hecho objetivo que si bien el
emplazado manifiesta que no se ha negado el acceso a la informacion solicitada, no
ha acreditado que ello haya ocurrido asi. Igualmente, como se aprecia a fojas 31,
recién con fecha 30 de abril de 2009 se designa a dofia Yolanda de La Torre,
Secretaria General de [a Municipalidad, como funcionaria encargada de dar
respuesta a las solicitudes de informacién en el marco de la Ley N.° 27806. Esto es
relevante en la medida en que el recurrente ]
fecha 13 de mayo de 2009. Finalmente, sj¢Onsideramos que desde aquella fecha el
recurrente ha mantenido su solicitud ] presente proceso, resulta que el
emplazado ha tenido suficiente ti€mpo papd disponer a través del funcionario
correspondiente que se atienda la solicitud”formulada, con lo cual hubiera dejado
abierta la posibilidad de dejar sin sustent$ el presente proceso; pero ello tampoco ha
sucedido. Al contrario, sus argumentps, a lo largo de las instancias que ha recorrido
el presente proceso, dan cuenta de dna actitud desafiante ¥ poco comprometida con
el principio de transparencia, y gvidentemente violatoria del derecho de acceso a la
informacion publica a que se péfiere el articulo 2.5 de la Constitucion.

Por estas consideraciones, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le

confiere | nstitucion Politica del Peri
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2. ORDENA a la Municipalidad Provincial de Nazca entregar al recurrente la
informactén requerida en la demanda, con el pago de costos y costas que
corresponda, el que se determinara en via de ejecucion.

Publiquese y notifiquese.
SS.
BEAUMONT CALLIRGOS

ALVAREZ MIRANDA
URVIOLA HANI
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