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MARIA MILAGROS QUISPE TORRES Y
OTROS

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 21 dias del mes de junio de 2010, la Sala Segunda del Tribunal
Constituciondl, integrada por los magistrados Mesia Ramirez, Calle Hayen y Eto Cruz,
pronuncia la siguiente sentencia

o / ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por el abogado de los recurrentes
contra la resolucion expedida por la Sala Especializada en lo Civil y Afines de la Corte
Superior de Justicia de Ucayali, de fojas 1057, su fecha 9 de setiembre del 2009, que
declar6 improcedente la demanda de amparo de autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 17 de diciembre del 2008, dofia Maria Milagros Quispe Torres, don
Poma Agurto Rojas, don Luis Amaro Mera Ruiz, don Eliseo Ruiz Saavedra, don
Wenceslao Upiachihua Pinchi, don Hildebrando Fasabi Tuanama, don Julio del Aguila
Saavedra, don Ramén Lozano Panduro, don Tulic Amasifuén del Aguila y don José
Arévalo Puyo interponen demanda de amparo contra el Instituto Nacional de
Investigacion Agraria (INIA)-Estacion Experimental Pucallpa, solicitando que se deje
sin efecto la comunicacion de fecha 30 de octubre del 2008, mediante la cual se los
despidi6 arbitrariamente; y que, por consiguiente, se los reponga en sus puestos de
trabajo. Manifiestan que han venido laborando para la emplazada por més de 9 afios de
manera ininterrumpida y en labores de naturaleza permanente, por lo que se
encontraban protegidos por el articulo 1° de la Ley N.° 24041, razén por la cual no
podian ser cesados ni destituidos sino por causa justa; que los contratos de locacion de
servicios que suscribieron encubrian una relacién de naturaleza laboral; y gwe se han
vulnerado sus derechos al trabajo y a la igualdad ante la ley.

El Director de la Estacién Experimental Agraria Pucallpa delfnstituto Nacional
de Investigacion Agraria-INIA propone las excepciones de falta gé agotamiento de la
via administrativa, de falta de legitimidad para obrar del demggflado y de oscuridad o
ambigiiedad en el modo de proponer la demanda, y contesta /7-: emanda expresando que
- los trabajadores del INIA estan sujetos al régimen laboral g¢/la actividad privada, por lo

que no ¢s aplicable la Ley N.° 24041; que los demanda ‘, tuvieron una relacion civil y
no laboral; que no trabajaron ininterrumpidamente; y c los hechos y el petitorio de la
demanda no estén referidos en forma directa al contepfido constitucionalmente protegido
del derecho invocado.
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El Procurador Puablico Adjunto a cargo de los asuntos juridicos del Ministerio de
Agricultura propone las excepciones de prescripcion extintiva y de convenio arbitral, y
contesta la demanda solicitando que se la declare improcedente, expresando que la
dilucidacién de la controversia requiere de la actuacién de pruebas, por lo que ésta debe
ventilarse en la via laboral ordinaria, dado que el régimen que regula las relaciones de
personal del INIA es el laboral privado, de conformidad con su Reglamento de
Organizacion y Funciones.

El Segundo Juzgado Especializado en lo Civil de Pucallpa, con fecha 6 de julio
del 2009, declara improcedente la demanda, por estimar que la pretension debe
ventilarse en el proceso contencioso-administrativo, toda vez que los recurrentes han
invocado la proteccion del articulo 1° de la Ley N.° 24041,

La Sala revisora confirma la apelada, por el mismo fundamento.

FUNDAMENTOS

1. La pretension tiene por objcto que se deje sin efecto la comunicacion de fecha
30 de octubre del 2008, mediante la cual se despide arbitrariamente a los
demandantes; y que, por consiguiente se los reponga en sus puestos de trabajo.

2. Habida cuenta que los trabajadores de la entidad emplazada se encuentran
sujetos al régimen laboral de la actividad privada, como lo afirman en sus
contestaciones de demanda tanto el Director de la emplazada como el
Procurador Piblico Adjunto a cargo de los asuntos juridicos de! Ministerio de
Agricultura, no es aplicable al presente caso la Ley N.° 24041, que protege
Gnicamente a los servidores publicos contratados pertenecientes al régimen
laboral publico.

3. Por otro lado, de cenformidad con los criterios procesales establecidos en la
STC 0206-2005-PA/TC, la jurisdicciéon constitucional si es competente para
conocer demandas de amparo en las que se denuncia la existencia de despido
arbitrario. como sucede en ¢l presente caso.

4. La controversia se circunscribe a establecer si los recur
relacion laboral o si, por ¢l contrario, su relacion fue
sostiene la parte emplazada.

tes tuvieron una

5. Los recurrentes han aportado abundante pry instrumental que demuestra
tehacientemente que la relacion que mantuwiepbn con la emplazada fue laboral y
no civil, dado que la misma se desarrolly/mediantc una prestacién personal,
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sujeta a subordinacion y a cambio de una remuneracion.

6. En efccto, de fojas 3 a 26 obran los contratos de locacién de servicios suscritos
por dofia Maria Milagro Quispe Torres; en los contratos de fojas 3, 7, 12, 15, 18
y 21 sc consigna en la cldusula segunda que la contratada realizara “Labores de
apoyo varios en el drea de Administracion y otras actividades que le sean
asignadas por el jefe inmediato” (subrayado nuestro}. A fojas 27 corre el Oficio
h&-\/\" 284-2008-IKNIA-DIA-EEA-Puc-SDIF/SD., del 14 de octubre del 2008,
dirigido por ¢l Sub Director de Investigacion Forestal al Director de la
emplazada. en el que le informa que la mencionada demandante *(...) desde
1995 viene laborando como secretaria de las areas de Administracion, Cultivos,
Forestales y Transferencia de Tecnologia (...)” y sugiere que sus
remuneraciones sean transferidas de la Partida 39 a la 27, “(...) por considerarlo
justo, basado en su trayectoria. experiencia y dedicacion al trabajo™; a fojas 28
obra la carta de fecha 14 de agosto del 2008, mediante la cual se le comunica
que se le cambia de cargo; a fojas 30 corre el oficio de fecha 14 de marzo del
2008, mediante el cual el Coordinador de la Unidad de Transferencia de
Tecnologia solicita al emplazado el incremento de las remuneraciones de la
codemandante “(...) por la eficiencia laboral y (...) el desempefio de las
actividades demostradas en la Unidad de Transferencia de Tecnologia (...)"; a
fojas 32 obra el oficio del 7 de setiembre det 2007, mediante el cual el
mencionado Coordinador solicita autorizacion para que la codemandante
participe en la Convencién Nacional de Sccretarias; finalmente, de fojas 33 a 41
obran memorandos v certificados de trabajo que corroboran el vinculo laboral
que tuvo la mencionada codemandante,

it

7. De fojas 44 a 66 obran los contratos de locacién de servicios suscritos por el
codemandante don Poma Agurto Rojas; en los contratos de fojas 44, 47, 50, 53
y 59 se consigna en la clausula segunda que el contratado realizard “las
siguientes actividades: mantenimiento de parcelas y mecanizacién, cosecha y
otras actividades que le sean asignadas por el jefe inmediagd” (subrayado
nuestro); a fojas 67 corrc la constancia de fecha 23 de engfo del 2007, que
consigna que ¢l codemandante (...} vienc prestando sepp 1cios a la Estacion
Experimental Agraria de Pucallpa desde el 1 de dicie vhre de 1999 (...)7 de
fojas 68 a 74 corren diversos documentos que dem etran la subordinacién a
que estuvo sujeto el codemandante.

8. De fojas 78 a 101 obran los contratos de locgégh de servicios suscritos por el
codemandante don Luis Amaro Mera Ru en la clausula segunda de los
contratos de fojas 78, 81, 84, 87 y 93 se ¢ r gna que se lo contrata para realizar

“las siguientes actividades: mantenimierfif de parcelas y mecantzacion, cosecha
y otras actividades que le sean asigngfias por el jefe inmediato” (subrayado
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nuestro); de fojas 102 a 118 corren los informes de las labores prestadas por el
codemandante, y a fojas 127 la planilla unica de jornales, en la que figura el
codemandante como obrero.

De fojas 130 a 153 obran los contratos de locacién de servicios suscritos por el
codemandante don Ramén Lozano Panduro; en los contratos de fojas 130, 133,
136, 139 y 145 se consigna, en la clausula segunda, que se lo contrata para
realizar “las siguientes actividades: mantenimiento de parcelas y mecanizacion,
cosecha y otras actividades que le sean asignadas por el jefe inmediato”
(subrayado nuestro), y a fojas 159 la planilla unica de jornales en la que figura el
codemandante como obrero.

. De fojas 163 a 185 obran los contratos de locacidn de servicios suscritos por el

codemandante don Julio del Aguila Saavedra; en los contratos de fojas 163,
166, 169, 172 y 182 se consigna, en la clausula segunda, que el contratado
realizara “las siguientes actividades: mantenimiento de parcelas y mecanizacion,
cosecha y otras actividades que le sean asignadas por el jefe inmediato”
(subrayado nuestro).

De fojas 195 a 216 obran los contratos de locacién de servicios suscritos por el
codemandante don Hildebrando Fasabi Tuanama; en la ¢ldusula segunda de los
contratos de fojas 195, 198, 201, 208 y 213 se consigna que se lo contrata para
realizar “las siguientes actividades: mantenimiento de parcelas y mecanizacion,
cosecha y otras actividades que le sean asignadas por el jefe inmediato”
(subrayado nuestro); a fojas 217 obra el informe de actividades del
codemandante; a fojas 219 obra la carta que dirige al codemandante el
Administrador de la emplazada que haga entrega del cargo y los bienes que le
fueron entregados para “(...) el cumplimiento de sus labores” (subrayado
nuestro).

De fojas 224 a 231 obran los contratos de locacién de servicios suscritos por el
codemandante don Tulio Amasifuén del Aguila; a fojas 232 obra el oficio que
dirige el Coordinador General del Proyecto Contrato N.° 015-2007-FINCYT-
PIBAP dirigido al Director de la entidad empl , solicitandole la
contratacién del “Técnico Tulio Amasifuén del Aguil /., a fojas 232, 234, 235,
236, 237, 239, 240 y 242 obran los informes de 134 labores ejecutadas por el
codemandante; a fojas 250 y 251 obran las constag€ias de trabajo que consignan
su condicién de Técnico Forestal.

[~

De fojas 255 a 278 obran los contratos de
codemandante don Wenceslao Upiachi
contratos de fojas 255. 258, 261, 264

acion de servicios suscritos por el
inchi; en la clausula segunda de los
75 se consigna que se lo contrata para
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realizar “las siguientes actividades: mantenimiento de parcelas y mecanizacion,
cosecha y otras actividades que le sean asignadas por el jefe inmediato”
(subrayado nuestro); a fojas 279, 280 y 284 obran informes de las labores
gjecutadas por el codemandante.

. De fojas 291 a 315 obran los contratos de locacion de servicios suscritos por €l

codemandante don Eliseo Ruiz Saavedra; en la cldusula segunda de los contratos
de fojas 294, 297, 300 y 303 se consigna que se lo contrata para realizar “las
siguientes actividades: mantenimiento de parcelas y mecanizacion, cosecha y
otras actividades que le sean asignadas por el jefe inmediato” (subrayado
nuestro); a fojas 317 y 318 corren informes de las labores desempefiadas por el
codemandante.

De fojas 322 a 344 obran los contratos de locacion de servicios suscritos por el
codemandante don José Arévalo Puyo; en la cldusula segunda de los contratos
de fojas 322, 325, 328, 331 y 342 se consigna que se lo contrata para realizar
“las siguientes actividades: mantenimiento de parcelas y mecanizacidn, cosecha
y otras actividades que le sean asignadas por el jefe inmediato™ (subrayado
nuestro); a fojas 317 y 318 corren informes de las labores desempefiadas por el
codemandante.

Por lo tanto, se desprende del Informe de Actuaciones Inspectivas, que corre a
fojas 352, de la Direccion Regional de Trabajo de Ucayali, que de las
investigaciones practicadas y de la entrevista con el encargado de Recursos
Humanos de la entidad emplazada se constatdé que los codemandantes han
venido prestando servicios para la emplazada, bajo la modalidad de locacion de
servicios: don Poma Agurto Rojas desde el 1 de febrero de 1999, don José
Arévalo Puyo desde el 1 de junio de 1994, don Julio del Aguila Saavedra desde
el 2 de enero de 1997, don Tulic Amasifuén del Aguila desde el 2 de enero de
1989, don Luis Amaro Mera Ruiz desde el 1 de diciembre de 1996, dofia Maria
Milagros Quispe Torres desde el 1 de diciembre de 1996 y dofi Wenceslao
Upiachihua Pinchi desde el 3 de julio de 1995, y que el dltimp/dia de labores de
todos ellos fue el 31 de octubre del 2008.

Por consiguiente, de los medios probatorios que s ,
caso se desprende que los recurrentes realizaron 2%
razén por la cual, en aplicacion del principio dg/gfimacia de la realidad, queda
establecido que entre las partes ha existido -as/ relacién de naturaleza laboral.
Por tanto, el demandado, en el eventual de observar la comisién de una
falta grave por parte de los demanda a debié iniciarles un procedimiento
sancionador conforme a lo dispuestg / el articulo 31.° del Decreto Supremo
003-97-TR. Al omitir la parte demay da el procedimiento previo al despido, se

in adjuntado al presente
res en forma subordinada,
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ha acreditado de manera fehaciente la vulneracién del derecho al debido
proceso, infraccidn que acarrea la violacion del derecho de defensa, y también
del derecho al trabajo, motivos por los cuales el despido de los demandantes
resulta arbitrario (Cfr. STC 09252-2006-AA).

En la medida en que, en este caso, se ha acreditado que la emplazada vulner6 el
derecho constitucional al trabajo de los demandantes, corresponde de
conformidad con el articulo 56 del Cddigo Procesal Constitucional, que asuma
los costos procesales, los cuales deberdn ser liquidados en 1a etapa de ejecucién
de la presente sentencia.

Debe tenerse presente que la Tercera Disposicion Complementaria Final del
Decreto Legislativo N.° 997 modificé la denominacién del Instituto Nacional de
Investigacion Agraria por la de Instituto Nacional de Innovacion Agraria.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere
la Constitucidn Politica del Pera

1.

HA RESUELTO

Declarar FUNDADA la demanda, porque se ha acreditado la vulneracién de los
derechos al trabajo y al debido proceso; en consecuencia, NULO el despido
arbitrario de que han sido victimas los demandantes.

Reponiéndose las cosas al estado anterior a la vulneracion de los derechos al
trabajo y al debido proceso, ordena que, en el término de dos dias hébiles, el
Instituto Nacional de Investigacion Agraria (INIA) reponga a dofia Maria
Milagros Quispe Torres, don Poma Agurto Rojas, don Luis Amaro Mera Ruiz,
don Eliseo Ruiz Saavedra, don Wenceslao Upiachihua Pinchi, don Hildebrando
Fasabi Tuanama, don Julio del Aguila Saavedra, don Ramodn Lozano Panduro,
don Tulio Amasifuén del Aguila y don José Arévalo Puyo a sus mismos puestos
de trabajo o a otros de igual o similar nivel; con el abono de los costos del
Proceso.




