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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 17 dias del mes de mayo de 2011, la Sala Segunda del Tribunal
Constitucional, integrada por los magistrados Eto Cruz, Vergara Gotelli y Beaumont
Callirgos y, pronuncia la siguiente sentencia

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Fidel De La Cruz Muifioz
contra la resolucion expedida por la Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de
Huaura, de fojas 294, su fecha 29 de diciembre de 2010, que declaré improcedente la
demanda de autos.

/;AN‘leCEDENTES

J

':El recurrente interpone demanda de amparo contra la Oficina de Normalizacion
Preyisional (ONP) con el objeto de que se declare nulas las Resoluciones 7261-2008-
ONP/DPR/DL 19990 y 44100-2008-ONP/DPR.SC/DL 19990, de fechas 5 de
ngviembre de 2008 y 17 de noviembre de 2008, por las cuales se declar6 la nulidad de
la Resolucién 109683-2005-ONP/DC/DL 19990, de fecha 2 de diciembre de 2005, que
lé otorgd pension de invalidez definitiva, y se le denegd una pension de invalidez,
respectivamente, y que en consecuencia se le restituya su pension de invalidez, mas el
pago de las pensiones dejadas de percibir, los intereses legales, las costas y los costos
del proceso.

La emplazada contesta la
pension de invalidez del actor porque
derecho resultaban falsos.

tesando que se declard la nulidad de la
§ documentos que presentd para obtener su

El Tercer Juzgado Especigizado Civil de Huaura, con fecha 15 de junio de 2010,
declaré improcedente la depfanda por considerar que para dilucidar la controvefsia se
requiere de un proceso mas lato que cuente con etapa probatoria, etapa de la cw/f{carece
el proceso de amparo. /

La Sala Superior revisora confirmé la apelada por similar fundamen}o/

FUNDAMENTOS / /

Procedencia de la demanda

£ 7
1. De acuerdo con lo dispuesto por el fundamento 107 de,}{ S?l‘é 00050-2004-PI/TC y
otros acumulados, el derecho a no ser privado arbitraﬁ/i/amente de la pension se
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constituye como un elemento del contenido esencial de este derecho, el cual
encuentra proteccion a través del proceso de amparo de acuerdo a los supuestos de
procedencia establecidos en el fundamento 37. b) de la STC 01417-2005-PA/TC

2. Asimismo considerando que la pensiéon como derecho fundamental, por su
naturaleza, requiere de regulacion legal para establecer las condiciones que resultan
necesarias para su goce; se concluye que aquellas limitaciones o restricciones
temporales o permanentes a su ejercicio deben encontrar debido sustento legal, asi
como una argumentacion suficiente y razonable para efectos de evitar la
arbitrariedad en la intervencion de este derecho.

Delimitacién del petitorio

3, La pretensiéon del demandante es que se restituya su pensién de invalidez, para lo
cual cuestiona la resolucion que declaré la nulidad de la Resolucién 109683-2005-
ONP/DQ/DL 19990, por lo que corresponde efectuar la evaluacion del caso
concretg en atencion a lo antes citado.

/

La motivacion de los actos administrativos

i

4. Este Tribunal ha tenido oportunidad de expresar su posiciéon respecto a la
motivacion de los actos administrativos, considerando que:

“[...][E]l derecho a la motivacidn de las resoluciones administrativas es de
especial relevancia. Consiste en el derecho a erteza,/el cual supone la
garantia de todo administrado a que las > motivadas, es decir,
que exista un razonamiento juridico-eXplicito entre J6s hechos y las leyes que
se aplican. [...] V
La motivacion de la actuacion administrativa, es decir, la fundamentacion
con los razonamientos en que se apoya, egina exigencia ineludible para todo
tipo de actos administrativos, imponiéndose las mismas razones para exigirla
tanto respecto de actos emanados de’una potestad reglada como discrecional.
El tema de la motivacion del actd administrativo es una cuestion clave en el

ordenamiento juridico-adminjstrativo, y es objeto central de control integral
por el juez constitucional de la actividad administrativa y la cogsiguiente
supresion de los ambitos de inmunidad jurisdiccional.

Constituye una exigencia o condicion impuesta para la vigencia efectiva del
principio de legalidad, presupuesto ineludible de todo Estadg’de derecho. A
ello, se debe afiadir la estrecha vinculacion que existe €ntre la actividad
administrativa y los derechos de las personas. Es /(ndiscutible que la
exigencia de motivacion suficiente de sus actos/es una garantia de
razonabilidad y no arbitrariedad de la decision admjsistrativa.

\ En esa medida, este Tribunal debe enfatizar que,;fél)ﬁdlta de motivacién o su
insuficiencia constituye una arbitrariedad e il 4lidad, en la medida en que
es una condicidén impuesta por la Ley N.° 274/ 4. Asi, la falta de fundamento
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racional suficiente de una actuacion administrativa es por si sola contraria a
las garantias del debido procedimiento administrativo.” (STC 00091-2005-
PA/TC, fundamento 9, parrafos 3, 5 a 8, criterio reiterado en la STC
294-2005-PA/TC y la STC 5514-2005-PA/TC, entre otras).

Adicionalmente se ha determinado en la STC 8495-2006-PA/TC que: “un
acto administrativo dictado al amparo de una potestad discrecional
legalmente establecida resulta arbitrario cuando sélo expresa la apreciacion
individual de quien ejerce la competencia administrativa, o cuando el 6rgano
administrativo, al adoptar la decision, no motiva o expresa las razones que lo
han conducido a adoptar tal decision. De modo que, motivar una decision no
solo significa expresar Unicamente bajo qué norma legal se expide el acto
administrativo, sino, fundamentalmente, exponer en forma sucinta —pero
suficiente— las razones de hecho y el sustento juridico que justifican la
decision tomada”.

Por tanto la motivacion de los actos administrativos constituye una garantia
constitfucional del administrado que busca evitar la arbitrariedad de la
Administracion al emitir actos administrativos. En ese sentido, la Ley 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, en el articulo IV del Titulo Preliminar
estalzlece que el debido procedimiento es uno de los principios del procedimiento
administrativo. En atencion a este, se reconoce que Los administrados gozan de
todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo,
que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas
¥ a obtener una decision motivada y fundada en derecho (...).

A su turno, los articulos 3.4, 6.1, 6.2 eflalan, respectivamente, que para su
validez El acto administrativo idamente motivado en proporcion al
contenido y conforme al~ordenamients” juridico; La motivacién deberd ser
expresa, mediante una relacion coucreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, la exposicion de las razones juridicas y
normativas que con referencia drecta a los anteriores justifican el acto adoptado;,
Puede motivarse mediante lg’declaracion de conformidad con los fundamentos y
conclusiones de anteriores dictamenes, decisiones o infor@es obrantes en el
expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero, y que por esta
situacion constituyan parte integrante del respectivo acto; y que, No son admisibles
como motivacion, la exposicion de formulas generales o vdcias de fundamentacion
para el caso concreto o aquellas formulas que por, /su oscuridad, vaguedad,
contradiccion o insuficiencia no resulten especifi camente esclarecedoras para la
motivacion del acto (destacado agregado).




a\\CA D,
. q\“u E“’@

&

sy R

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

/

LR

EXP. N.°01508-2011-PA/TC
HUAURA B
FIDEL DE LA CRUZ MUNOZ

notificacion contenga E! texto integro del acto administrativo, incluyendo su
motivacion.

Por altimo se debe recordar que en el articulo 239.4, ubicado en el Capitulo II del
Titulo IV sobre Responsabilidad de las autoridades y personal al servicio de la
administracion publica, se sefiala que seran pasibles de sancion Las autoridades y
personal al servicio de las entidades, independientemente de su régimen laboral o
contractual, incurren en falta administrativa en el tramite de los procedimientos
administrativos a su cargo y, por ende, son susceptibles de ser sancionados
administrativamente con amonestacion, suspension, cese o destitucion atendiendo
al dad de la falta, la reincidencia, el daiio causado y la intencionalidad con
que hayan actuado, en caso de: (...) Resolver sin motivacion algun asunto
sometido d su competencia.

// Analisis de la/controversia

Segun el/ articulo 8° de la Ley 27444, “Es vdlido el acto administrativo dictado
conforme al ordenamiento juridico”. Asimismo el articulo 10 del citado cuerpo
legal establece como causales de nulidad de los actos administrativos: “/) La
contrayencién a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias, (...) 4)
Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se
dicten como consecuencia de la misma’.

En el presente caso, la Resolucion 7261-2008-ONP/DPR/DL 19990 (f. 5) se
sustenta en la sentencia de terminacion anticipada de fecha 24 de junio de 2008
(f. 161 y ss.) emitida por el Segun zgddo de Investigacion Preparatoria de
Huaura, mediante la cual se
responsable de los delitg
ilicita para delinquir y €stafary a dog’Claudio Eduardo Campos Egiies por el delito
de falsificacion de documentos e agravio de la ONP, por haber formado parte de
una organizacion dedicada a Jd falsificacion masiva de documentos para tramitar
pensiones de invalidez ilegdles en perjuicio del Estado, para lo cual actuaban en
colusién con apoderadgs” que se encargaban del tramite, asi cgfno con los ex
empleados del servicio de verificacién, sefiores Verdnica/ Guadalupe Ruiz
Azahuanche, VictorRaul Collantes Anselmo y Mirko Brandop/'Vasquez Torres.
/

Asimismolde la revision efectuada al expediente adminisgé{/tiyﬂ del asegurado Fidel
De La Cruz se aprecia el Informe de Verificacion dy//‘fecgha 16 de noviembre de
2005 (f. 231 y 232), realizado por el verificador Vigtor Collantes Anselmo, quien

y.
J 0
supuestamente reviso los libros de planillas de sglarios para extractar aportes al
Sistema Nacional de Pensiones. En tal sentido, s%é ecia que el acto administrativo
cuestionado se encuentra debidamente motivadg/
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Por otro lado, de la Resolucion 44100-2008-ONP/DPR.SC/DL 19990 (f. 8)/ se
desprende que la emplazada, al resolver la solicitud presentada por el recurrente
sobre pensiéon de invalidez, le denegd dicha pension porque segin el Certificado
Médico 8040, de fecha 1 de agosto de 2007 (f. 200), la Comision Médica
Calificadora de Incapacidades de la Red asistencial Sabogal — ESSALUD,
determind que el asegurado no se encuentra incapacitado para laborar.

Por su parte el actor, a fin de acreditar la totalidad de sus aportaciones realizadas al
Régimen del Decreto Ley 19990, ha presentado la hoja de indemnizacién por
tiempo de servicios y la declaracién jurada del empleador (f. 10 y 11), de
conformidad con lo establecido en el precedente vinculante recaido en el
fundamento 26.a) de la STC 04762-2007-PA/TC; sin embargo, debe indicarse que
el demandante no ha presentado dictamen médico alguno con el cual acredite que
padece de incapacidad para realizar actividad laboraly y desvirtie lo alegado por la
demandada, requisito exigido en el articulo 26° def Decreto Ley 19990 para el
otorgamiento de una pension de invalidez.

En consecuencia al no haberse acreditado la vulneracion del derecho a la
motivacion —integrante del derecho al debido proceso— y del derecho a la pension,

la demanda debe ser desestimada.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere

la Constitucidn Politica del Peru

HA RESUELTO

Declarar INFUNDADA la demanda porque no se ha acreditado la vulneracion del
derecho a la debida motivacion y el derecho a una pension.

Publiquese y notifiquese.
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