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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXP. N.° 02145-2011-PA/TC (EXP. N.° 00060-2010-Q/TC)
HUANUCO
EDILBERTO EDUARDO DAMASIO

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 17 dias de] mes de agosto de 2011, la Sala Primera del Tribunal
Constitucional, integrada por los magistrados Alvarez Miranda, Beaumont Callirgos y
Calle Hayen, pronuncia la siguiente sentencia

ASUNTO

. Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Edilberto Eduardo
Damasio contra la sentencia expedida por la Sala Civil de la Corte Superior de Justicia
de Huanuco, de fojas 109, su fecha 13 de octubre de 2009, que declard infundada la

demanda de autos.

_\‘A\/\NTECEDENTES
Con fecha 8 de junio de 2009, el demandante interpone demanda de amparo

i contra la Municipalidad Provincial de Pachitea - Panao, solicitando que se ordene su
reposicion en el cargo de obrero de limpieza publica, con el abono de las
remuneraciones dejadas de percibir, mas los intereses legales y las costas y costos del
proceso. Refiere que labord para la entidad emplazada mediante contratos de locacion
de servicios desde el 2 de agosto de 2008 hasta el 31 de marzo de 2009, fecha en que
fue despedido de manera arbitraria, sin tomar en consideracion que dichos contratos se
habian desnaturalizado y convertido en un contrato de trabajo a plazo indeterminado,
debido a que prestaba servicios de manera continua y en condiciones de dependencia y
subordinacién, sujeto a un horario y al pago de una remuneracion, por lo que no podia
ser despedido sino por una causa vinculada a su capacidad o conducta,

El Alcalde de la Municipafidad emplazada contesta la demanda alegando que
con el demandante no celebpé”un contrato de trabajo sino contratos de locacién de
servicios para que realice laores de limpieza general de las calles de la ciudad y recojo
de residuos solides, re otras tareas, las mismas que han sido realizadas sin
subordinacion y por glerto tiempo, dentro del marco de una relacion de naturaleza civil:
y que, por tanto,la relacton contractual termind al finalizar el plazo fijado en el
contrato, motivgpor el cual el recurrente no puede pretender su reposicion afegando
falsamente la &xistencia de un vinculo laboral encubierto.

El Juzgado Mixto de Pachitea, con fecha 31 de agosto de 2009, declara fundada
la demanda en el extremo relacionado con fa reposicion del demandante en su puesto de
trabajo, € improcedente en cuanto a la pretension de pago de las remuneraciones dejadas
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de percibir, por considerar que ha quedado acreditado en autos que las labores
realizadas por €| demandante han sido de caracter permanente y subordinadas, por lo
que al haberse convertido su contrato en uno de naturaleza laboral, sélo podia ser

despedido por una causa justa y observandose el debido procedimiento legal.

La Sala Superior competente, revocando la apelada, declara infundada la
demanda, argumentando que el demandante no ha acreditade que las labores que
realizaba hayan sido de naturaleza permanente y subordinadas.

FUNDAMENTOS

Delimitacion del petitorio y procedencia de Ia demanda

N 1. El petitorio tiene por objeto que se deje sin efecto el despido del que ha sido objeto el
i demandante, el cual alega resulta violatorio de su derecho constitucional al trabajo; y

K que, por consiguiente, se lo reponga en su puesto de trabajo de obrero de limpicza
publica, por haber sido despedido arbitrariamente, pese a que mantenia una relacion
laboral a plazo indeterminado, pues se habfa producido las desnaturalizacién sus
contratos de locacion de servicios.

2. Conforme al articulo 53° de la Ley Orgdnica de Municipalidades, N.° 27972, el
régimen laboral aplicable a los obreros municipales que prestan servicios a las
Municipalidades es el régimen laboral privado, por lo que, en atencion a los criterios
de procedibilidad de las demandas de amparo relativas a materia laboral individual
privada establecidos en los fundamentos 7 a 20 del precedente vinculante de la STC
N.? 00206-2005-PA/TC, este Tribuna jdera que en el presente caso corresponde
evaluar si el demandante ha si j n despido arbitrario.

Anilisis de la cuestion controvertida

3. En el presente caso se debe déterminar si la prestacion de servicios que realizo el
demandante mediante congedtos de locacion de servicios, en aplicacion del principio
de la primacia de la reghdad, puede ser considerada como un contrato de trabajo de
duracion indeterminada, porque de ser asi, el demandante sélo podia ser despedido

Or causa justa pre¥ista en [a ley.

I en uniforme jurisprudencia (STC 04983-2009-PA/TC, STC 00466-
2009-PA/TC, STC 05958-2008-PA/TC, STC 04481-2008- PA/TC, entre otras) ha
sefialado que las labores de un operario de limpieza piblica estan directamente
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vinculadas a las funciones principales de las municipalidades y sujetas a un contrato
de trabajo.

5. Como se advierte de los contratos de locacion de servicios de terceros, obrantes de
fojas 2 a 8 de autos, asi como de la declaracién formulada por la Municipalidad
emplazada en su escrito de contestacion de la demanda, el demandante se desempefio
como personal de limpieza publica, realizando labores vinculadas a la limpieza
genertal de todas las calles de la ciudad de Panao y a la recoleccion de residuos
solidos, esto es, realizé una labor que es propia de los gobiernos locales, prestando
sus servicios de manera personal, bajo subordinacién y con sujecion a un horario de

\U trabajo, no pudiendo, por tanto, ser considerado como un servicio autonomo, de
naturaleza civil, sino como una prestacion sometida a una relacion laboral.

6. En atencion a lo expuesto, habida cuenta de que se ha producido la desnaturalizacion
de los contratos de locacién de servicios, el demandante tenia un contrato de trabajo
a plazo indeterminado, por lo que solo podia ser despedido por la comision de falta
grave, una vez seguido el procedimiento establecido en el articulo 31° del Decreto
Supremo N° 003-97-TR, lo que no ha sucedido; configurdndose, por tanto, un
despido incausado, vulneratorio del derecho al trabajo; por lo que la demanda debe
estimarse en este extremo.

7. En la medida en que en este caso se ha acreditado que la Municipalidad empiazada
vulnero el derecho constitucional al trabajo del demandante, corresponde, de
conformidad con el articulo 56° del Cddigo Procesal Constitucional —que establece
que en Jos procesos constitucionales el solo ypuede ser condenado al pago de
costos—, que asuma los costos_proCesales, los cuéles deberdn ser liquidados en la
etapa de efecucion de la presénte sentencia.

8. Con relacidn a las remuneraciones dejadas de percibir, este Tribunal ha establecido
que, teniendo el reclamo del pgegd de las remuneraciones dejadas de percibir
naturaleza indemnizatoria y ng{ obviamente, restitutoria, debe dejarse a salvo el
derecho del demandante de peClamarlas en la forma legal correspondiente.

) Teniendo presente existen reiterados casos en los que se estima la demanda de
amparo por habers¢ comprobado la existencia de un despido arbitrario, €l Tribunal
Constitucional estima pertinente sefialar que cuando se interponga y admita una
demanda de amparo contra la Administracion Piblica, que tenga por finalidad la
reposicion del demandante, ello tiene que registrarse como una posible contingencia
econdmica que tiene que preverse en el presupuesto, con la finalidad de que la plaza
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que ocupaba se mantenga presupuestada para, de ser el caso, poder actuar o ejecutar
en forma inmediata la sentencia estimativa.

En estos casos, la Administracion Pablica para justificar ¢l mantenimiento de la plaza
presupuestada que deberd tener presente que el articulo 7° del Codigo Procesal
Constitucional que dispone que “El Procurador Publico, antes de que el proceso sea
resuelto en primer grado, esta facultado para poner en conocimiento del titular de la
entidad su opinién profesional motivada cuando considere que se afecta el derecho
constitucional invocado®.

Con la opinién del Procurador Piblico, puede evitarse y preverse gastos fiscales, ya
que la Administracion Publica puede allanarse a la demanda (si es que la pretension
segun la jurisprudencia y los precedentes del Tribunal Constitucional es estimable) o
proseguir con el proceso.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere la

Constitucion Politica del Peri

BEAUMONT CALLI
CALLE HAYEN

ALVAREZ MIRAND;ﬁ/

Publiquese y notifiquese, )

SS.

HA RESUELTO

. Declarar FUNDADA, en parte, la demanda de amparo al haberse acreditado la

vulneracién del derecho al trabajo; en consecuencia, NULO el despido arbitrario del
demandante.

. Ordenar a la Municipalidad Provincial de Pachitea — Panao que reponga a don

Edilberto Eduardo Damasio en el cargo que venia desempeiiando, o en otro de
similar nivel o jerarquia, en el término de dos dias hébiles, bajo apercibimiento de
que el Juez de ejecucion aplique las medidas coercitivas prescritas en los articulos
22°y 59° del Codigo Procesal Constitucional, con el abono de los costos del proceso.

Declarar IMPROCEDENTE la demanda en los extremos referidos al pagoe de las
remuneraciones dejadas de percibir y a las costas.
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