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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 6 dias del mes de julio’ de 2011, la Sala Primera del Tribunal
Constitucional, integrada por los magistrados Alvarez Miranda, Beaumont Callirgos y
Calle Hayen, pronuncia la siguiente sentencia

ASUNTO

9/\/ Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Méaximo Saturnino Ugarte

Pefia contra la sentencia expedida por la Primera Sala Civil de la Corte Superior de
P Justicia de Ica, de fojas 201, su fecha 5 de abril de 2011, que declaré infundada la
" demanda de autos.

ANTECEDENTES

El recurrente interpone demanda de amparo contra la Oficina de Normalizacion
Previsional (ONP) con el objeto de que se declare inaplicable la Resoluciéon 613-2007-
GO.DP/ONP 19990, de-fecha\4 de julio de 2007, que suspendid el pago de su pension
de invalidez; y que eh consecyencia, se restituya la pension indicada.

La emplazada contesta la demanda y solicita que se la declare infundada,
expresando que se ha pgdido concluir que existen suficientes indicios e falsedad o
adulteracion en los docyfmentos que sustentan la pension.

El Primer Jyzgado Civil de Ica, con fecha 9 de setiembre de 2010, declara
fundada la demanda, por considerar que la entidad previsional, al suspender la pension
de invalidez, debjo comprobar previamente que el demandante se valio de documentos
falsos para obtener el beneficio de la pension.

La Sala Superior revisora revoca la apelada y declara improcedente la demanda,
or estimar ‘que la resolucién cuestionada se sustenta en indicios razonables de
jqulteracion de los documentos presentados por el demandante para obtener su
jansion, tal como se acredita con el oficio mediante el cual se abre investigacion
¢liminar en su contra por delito contra la fe publica.
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FUNDAMENTOS

§ Procedencia de la demanda

1.

N

De acuerdo con lo dispuesto por el fundamento 107 de la STC 00050-2004-PI/TC y
otros acumulados, el derecho a no ser privado arbitrariamente de la pension
constituye un elemento del contenido esencial del derecho a la pension, el cual
encuentra proteccion a través del proceso de amparo de conformidad con los
supuestos de procedencia establecidos en el fundamento 37 de la STC 01417-2005-
PA/TC.

Teniendo en cuenta que la pension como derecho fundamental, por su naturaleza,
requiere de regulacion legal para establecer las condiciones necesarias para su goce;
ha de concluirse que aquellas limitaciones o restricciones temporales o permanentes
a su ejercicio deben estar debidamente sustentadas, a efectos de evitar
arbitrariedades en la intervencion de este derecho.

§ Delimitacion del petitorio

3.

§ Analisis de la controversia

ACLL

La pretension del demandante se encuentra dirigida a obtener la reactivacion de su
pension de invalidez, a cuyo fin cuesti solucion que declara la suspension
nde efectuar la evaluacion del caso

Este Tribunal en las SSTC 01533-2009-PA, 03792-2009-PA y 03637-2009-PA, ha
indicado que, en los casos suspension de las pensiones de invalidez, el acto
administrativo debe estar ¢lebidamente motivado en proporcién al contenido y
conforme al ordenamientd juridico. La motivacion debera ser expresa, mediante
una relacién concreta 4 directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anterigres justifican el acto adoptado. Puede motivarse mediante la
declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se
les identifique de modo certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante
del respectivo acto. No son admisibles como motivacion, la exposicion de formulas
generales o vacias de fundamentacion para el caso concreto o aquellas formulas que
por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no resulten
especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto (énfasis agregado). Asi,
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este Colegiado en las sentencias mencionadas ha expresado, en cuanto a la
suspension de las pensiones de invalidez, que las resoluciones administrativas deben
cumplir con lo establecido en la Ley de Procedimientos Administrativos, Ley
27444, y los presupuestos del Decreto Ley 19990.

De la Resolucion 69672-2006-ONP/DC/DL 19990, de fecha 17 de julio de 2006 (f.
3), se evidencia que al accionante se le otorgd la pension de invalidez definitiva
porque, segin el Informe de Evaluaciéon Médica de Incapacidad- D.L. 19990 N°
00036, del 29 de marzo de 2006, emitido por la Comision Médica de Incapacidades
para el Trabajo de los Asegurados Regulares Activos del Hospital Félix Torrealva
Gutiérrez de Ica, su incapacidad era de naturaleza permanente al padecer de
epilepsia y retraso psicomotriz con 70% de menoscabo (f. 7).

Consta de la resolucion impugnada (f. 5) que se suspendio6 la pension de invalidez
en mérito al Informe 208-2007-GO.DC, de fecha 7 de junio de 2007, expedido por
la Division de Calificaciones de la Gerencia de Operaciones, mediante el cual se
comunicd que de las investigaciones y verificaciones basadas en el principio de
privilegio de controles posteriores, numeral 1.16, del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley 27444-Ley del Procedimientos Administrativo General,
realizadas en los expedientes administrativos de las personas mencionadas en el
Anexo 1, se habia podido concluir que existian suficientes indicios razonables de
irregularidad en la informacion y/o docu achon presentada con el fin de obtener
la pension.

Para corroborar lo sefialado én la resoluciéryimpugnada la emplazada ha presentado
el Oficio 1055-2007-DIRCOCOR PNP/IAVINES DAONP, del 4 de setiembre de
2007 (f. 157), asi como el Oficio 1248 ;2007-DIRCOCOR PNP/DIVINES DAONP,
del 18 de octubre de 2007 (f. 158) mediante los cuales la Direccion contra la
Corrupcién de la Policia Naciona)/remite a la Division de Procesos Judiciales del
Ministerio del Interior las piezag“documentales necesarias para la realizacion de las
pericias grafotécnicas respecti¥as en la investigacion preliminar llevada a cabo por
la Primera Fiscalia Provincigl Penal de Ica contra German Luna Tipiani y otros por
diversos delitos, document0 al cual se anexa un listado de expedientes en el que se
encuentra incluido el qug corresponde al demandante (f. 162). Asimismo, adjunta el
Informe 98-2007-DPJ,GL-ONP, emitido por la Division de Procesos Judiciales del
Ministerio del Interiof, de fecha 29 de octubre de 2007 (f. 118), asi como el Informe
049-2007-DIRCOCOR PNP/DIVINES DAONP (f. 125), en los que se seiiala que
luego de la verificacion realizada en los libros de planillas de los empleadores
investigados se establecio que el demandante no se encuentra registrado en los
periodos laborales declarados.
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8. Por lo expuesto, se advierte que la suspension de la pension del recurrente se
justifica en la existencia de indicios razonables de adulteracion de la documentacion
que sustenta su derecho. Ello configura una medida razonable mediante la cual la
Administracion garantiza que las prestaciones se otorguen de acuerdo a ley. Por lo
tanto, en el presente caso, se concluye que la Administraciéon no ha cometido un
acto arbitrario mediante el cual vulnere el derecho a la seguridad social de la
demandante; por el contrario, ha ejercido de manera legitima su facultad de
fiscalizacion.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere
la Constitucidn Politica del Pera

HA RESUELTO

Declarar INFUNDADA la demanda porque no se ha acreditado la vulneracion del
derecho a la pension.

Publiquese y notifiquese. /_7

SS.

ALVAREZ MIRANDA ,
BEAUMONT CALLIRGOS : .
CALLE HAYEN 9
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