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EXP N.°©00016-2012-PA/TC
HUAURA

RUBELINDA TEODOSIA CASTILLO
HENRIQUEZ DE SU

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

, En Lima, a los 11 dias del mes de mayo de 2012, la Sala Segunda del Tribunal
Constitucional, integrada por los magistrados Beaumont Callirgos, Mesia Ramirez y Eto
Cruz, pronuncia la siguiente sentencia

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por dofia Rubelinda Teodosia
Castillo Henriquez de Su contra la resolucion expedida por la Sala Mixta Transitoria de la
Corte Superior de Justicia de Huaura, de fojas 377, su fecha 8 de noviembre de 2011, que
declar¢ infundada la demanda de autos.

ANTECEDENTES

La recurrente interpone demand amparo coyftra la Oficina de Normalizacion
Previsional (ONP), con el objeto se declare la pulidad de las Resoluciones 1300-
2008- ONP/DSO.SI/DL 19990 y105-2009-O0NP/DS@/DL 19990, y que, en consecuencia,
se prosiga con el pago de la pension de jubilacidf que venia percibiendo en virtud de la
Resolucion  18364-2004-O0NP/DC/DL 19990,/ Asimismo, solicita el pago de los
devengados, los intereses legales y los costes procesales y la restitucion de la atencion

médica.

La ONP contesta la demanda y solicita que se la declare improcedente
argumentando que en un proceso’ de verificacion posterior se establecid que
aportaciones verificadas por funcigharios corruptos no existen.
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La Sala Superior competente, revocando la apelada, declara infundada la demanda,
por considerar que en una verificacion posterior se ha determinado que el empleador de la
recurrente no cuenta con los libros de planillas de sueldos ni salarios y que, por otro lado,
aquella no ha acreditado en la presente causa haber efectuado las aportaciones alegadas.

FUNDAMENTOS
Procedencia de la demanda

1. De acuerdo con lo dispuesto por el fundamento 107 de la STC 00050-2004-PA/TC y
otros acumulados, el derecho a no ser privado arbitrariamente de la pension constituye
un elemento del contenido esencial del derecho a la pension, el cual encuentra

proteccion a través del proceso de amparo, de conformidad con los supuestos de
procedencia establecidos en el fundamentos de la STC 01417-2005-PA/TC.

2. Teniendo en cuenta que la pension, como derecho fundamental, por su naturaleza,
requiere de regulacion legal para establecer las condiciofies fecesarias para su goce,
debe concluirse que aquellas limitaciones o restricCiones tepiporales o permanentes a
su ejercicio han de estar debidamente sustentadas, a efectog’de evitar arbitrariedades en
la intervencion de este derecho.

Delimitacion del petitorio

3. El objeto de la demanda es que se declare la palidad de las Resoluciones 1300-2008-
ONP/DSO.SI/DL19990 y 105-2009-O0NP/DSO/DL 19990, y que, en consecuencia, se
prosiga con el pago de la pension de jubilgcion que venia percibiendo el demandante
en virtud de la Resolucion 18364-2004-0NP/DC/DL 19990; corresponde entongeSs
efectuar la evaluacion del caso concreton atencion a lo antes citado.

. .7 o e /-
,' La motivacion de los actos administrativos

s

motivacion

4. EsgeZAcibunal ha tenido oportunidad de expresar su posicion respect
< Abtos administrativos, considerando que:
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"[...]JIE]l derecho a la motivacion de las resoluciones administrativas es de especial
relevancia. Consiste en el derecho a la certeza, el cual supone la garantia de todo
administrado a que las sentencias estén motivadas, es decir, que exista un razonamiento
juridico explicito entre los hechos y las leyes que se aplican. [...]"

La motivacion de la actuacién administrativa, es decir, la fundamentacion con los
razonamientos en que se apoya, es una exigencia ineludible para todo tipo de actos
administrativos, imponiéndose las mismas razones para exigirla tanto respecto de actos
emanados de una potestad reglada como discrecional.

I El tema de la motivacion del acto administrativo es una cuestion clave en el ordenamiento
juridico- administrativo, y es objeto central de control integral por el juez constitucional
de la actividad administrativa y la consiguiente supresién de los ambitos de inmunidad
jurisdiccional.

Constituye una exigencia o condicion impuesta para la vigencia efectiva del principio de
legalidad, presupuesto ineludible de todo Estado de derecho. A ello, se debe afiadir la
estrecha vinculacién que existe entre la actividad administrativa y los derechos de las
personas. Es indiscutible que la exigencia de motivacion suficiente de sus actos es una
garantia de razonabilidad y no arbitrariedad de la decision administrativa.

En esa medida, este Tribunal debe enfatizar que la falta de motivacién o su insuficiencia
constituye una arbitrariedad e ilegalidad, en la medid qug es una condicion impuesta

administrativa es por si sola contraria alas garantjds del debido procedimiento
administrativo". (STC 00091-2005-PA/TC, fundamentd 9, parrafos 3, 5 a 8, criterio
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la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en el articulo IV del Titulo
Preliminar establece que el debido procedimiento es uno de los principios del
procedimiento administrativo. En atencion a este, se reconoce que “Los administrados
gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento
administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir
pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho (...)

6. A su turno los articulos 3.4, 6.1, 6.2 y 6.3 sefialan respectivamente que para su validez "El
acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y
conforme al ordenamiento juridico; La motivacion deberd ser expresa, mediante una
relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la
exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los
anteriores justifican el acto adoptado; Puede motivarse mediante la declaracion de
conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes, decisiones o
informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero,
y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto"; y que, "No son
admisibles como motivacion, la exposicion de formulas genera o/ vacias de
fundamentacion para el caso concreto o aquellas formulas gwe por Su oscuridad,
vaguedad, contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para
la motivacion del acto" (destacado agregado).

7. Abundando en la obligacion de motivacion, igefuso cuando sg’hubiera efectuado una
motivacion por remision, el articulo 24.1.1 exige a la Adminigfracion que la notificacion
contenga el texto integro del acto administrativo, incluyendo £u motivacion.

8. Por ultimo, se debe recordar que en el articulo 239.4, ubig¢ado en el Capitulo II del Titulo
sobre Responsabilidad de las autoridades y persongl al servicio de la administr.

asunto so d|su competencia".
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Analisis del caso concreto

9. De la copia de la Resolucion 18364-2004-0NP/DC/DL 19990 (f. 3), del 15 de marzo de

2004, se desprende que a la demandante se le otorgd pension de jubilacion del régimen

L especial conforme a los articulos 5 de la Ley 24705 y 47 del Decreto Ley 19990, a
partir del 1 de marzo de 1993, por haber acreditado 5 afios de aportaciones.

10.De otro lado, de las Resoluciones 1300-2008-ONP/DSO.SI/DL 19990 (f. 4) y 105-
2009-O0NP/DSO/DL 19990 (f. 6), se advierte que en virtud de lo establecido por el
articulo 32 de la Ley 27444 y el articulo 3 de la Ley 28532, se realizé la revision del
expediente administrativo de la demandante, comprobandose que el informe de
verificacion de fecha 6 de febrero de 2004, que sirvi6 de sustento para el otorgamiento
de su pension, fue emitido por el verificador Victor Collantes Anselmo, el cual fue
condenado por el Segundo Juzgado de Investigacion Preparatoria de Huaura mediante
sentencia de fecha 24 de junio de 2008, por los delitos de asociacion ilicita para
delinquir, estafa y falsificacion de documentos, concluyendo la Administracion que se
evidencia la existencia de informacién y/o documentacién con indicios de falsedad o
adulteracion, en base a la cual la recurrente se estd beneficiando de un pension de
jubilacion.

11.De la revision del expediente administrativo que obra
recurrente solicitd el otorgamiento de la pensiQ 16n aduciendo haber
efectuado aportaciones para su ex empleadora Bramafo del }/de setiembre de 1987 al
28 de febrero de 1988, y como asegurada facultativa independiente del 1 de marzo de
1988 al 28 de febrero de 1993. Este/fmﬁfo periodo lg/acredita la recurrente con los
comprobantes de pago que obran”de fojas 223 g/328. Con relacion al periodo
supuestamente laborado para la empresa Bramafo, fa demandante unicamente presento
su propia declaracion jurada (f. 331 expediente administrativo) y fue precisamente este
periodo el que fue objeto de verificacion por ¢f verificador Victor Collantes Anselmo,
quien emitié el Informe de Verificacion fecha 6 de febrero de 2004 (f. 2
consignando que "(...) se reviso planillas i

autos ge desprende que la

sustentd el
las cuales la

aprecia
recono

cuadro resumen de aportaciones de fojas 234, este in
to de aportaciones del mencionado periodo, gragi
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demandante acumuld los 5 afios de aportaciones necesarios para acceder a la pension
de jubilacion solicitada.

12. La ONP, alertada de la existencia de organizaciones delictivas dedicadas a la
tramitacion de pensiones de invalidez y jubilacion, de las que formaban parte
verificadores -entre los cuales se cuenta Victor Collantes Anselmo- que validaban
documentacion y emitian informes de verificacion con contenido falso, efectud
acciones de control posterior y realiz6 una re-verificacion, a cargo del verificador
Aurelio Arismendi Pazos, el cual emitio los informes de verificacion de fechas 13 y
16 de noviembre de 2007 (f. 194 y 188, respectivamente), concluyendo que la
empresa Bramafo no cuenta con libros de planillas de sueldos y salarios, ni con otros
documentos supletorios, del periodo que va del 1 de setiembre de 1987 al 28 de
febrero de 1988; por consiguiente, se ha comprobado fehacientemente que el informe
emitido por el verificador Victor Collantes Anselmo contiene informacion falsa, esto
es, contraria a la realidad, puesto que validé aportaciones inexistentes. Por tanto, en
este caso, la suspension de la pension de jubilacion de la demandante, lejos de ser una
decision arbitraria, se justifica plenamente, dado que se ha establecido que la
demandante no cuenta con el minimo de arios de aportaciones para tener derecho a la )
pension de jubilacion que se le otorgd indebidamente; en consecuencia, debe
desestimarse la demanda.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere la
Constitucion Politica del Peru

HA RESUELTO
Declarar INFUNDADA la demanda

Publiquese y notifiquese.

SS.

BEAUMONT CALLIRGOS
MESIA RAMIREZ
ETO CRUZ
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