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FEDERACION NACIONAL DE

OBREROS MUNICIPALES DEL PERU-FENAOMP
/ EN REPRESENTACION DE SILVIA ANTONIA
/ JAVIER BERROSPI Y OTROS

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 26 dias del mes de julio de 2012, la Sala Primera del Tribunal
Constitucional, integrada por los magistrados Urviola Hani, Vergara Gotelli y Calle
Hayen, pronuncia la siguiente sentencia, con el fundamento de voto del magistrado
Vergara Gotelli

)~ ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por la Federacion Nacional de
Obreros Municipales del Peri Fenaomp, en representacion de dofia Silvia Antonia
Javier Berrospiy otras, contra la sentencia expedida por la Sala Civil de la Corte
Superior de Justicia de Huanuco, de fojas 690, su fecha 7 de diciembre de 2011, que
declar¢ infundada la demanda de amparo de autos.

ANTECEDENTES

Mediante demanda de fecha 15 de noviembre de 2010 la Federacion demandante
interpone demanda de amparo contra la Municipalidad Provincial de Hudnuco,
solicitando que se ordenc la reposicion en su puesto de trabajo de las obreras
municipales Silvia Antonia Javier Berrospi, Felipa Carbajal Villar, Mabel Ruiz
Alvarado, Hilda Baylon Daza, Melania Sobrado Falcén, Marcosa Timotea Ramos de
Vega y Honorata Marcela Sobrado Falcon, por haber sido objeto de un despido
incausado, violatorio de sus derechos fundamentales a la igualdad y no discriminacion,
de asociacion, al trabajo y de sindicacion. Refiere que las citadas trabajadoras han
laborado en el mantenimiento de parques y jardines de la Municipalidad demandada,
desempefiando el cargo de jardineras, y que han sido despedidas de manera incausada cl
3 de noviembre de 2010, no obstante que realizaban labores permanentes, subordinadas
y remuneradas, que en los hechos acreditaban la existencia de un vinculo de naturaleza
laboral y un contrato de trabajo a plazo indeterminado. Precisa la demandante que las
citadas trabajadoras fueron despedidas debido a su afiliacion sindical y por haber
presentado una queja ante la Autoridad de Trabajo, en reclamo de sus derechos
laborales.

L.a Procuradora Publica de la Municipalidad emplazada tacha las constancias y
declaraciones juradas asi como las fotografias presentadas como medios probatorios por
la Federacion recurrente, propone las excepciones de incompetencia por razén de la
materia y de falta de agotamiento de la via administrativa, y contesta la demanda
afirmando que. con excepcion de dofia Hilda Baylon Daza, con quien se mantuvo una
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relacion de naturaleza civil que no generd vinculo laboral alguno, no ha tenido relaciéon
contractual de tipo alguno con las demas recurrentes.

El Primer Juzgado Mixto de Huanuco, con fechas 23 y 31 de marzo de 2011,

declara, respectivamente, improcedente la tacha e infundadas las excepciones
propuestas por la parte demandada y, con fecha 27 de mayo de 2011, declara infundada

\__“la demanda, la misma que es apelada y, con fecha 19 de julio de 2011, declarada nula

por la Sala ad quem, que ordena la emisién de una nueva sentencia. Con fecha 6 de
octubre de 2011 el juez de la causa declara infundada la demanda, por considerar que
las recurrentes no han acreditado de manera fehaciente ser trabajadoras obreras de la
Municipalidad emplazada.

La Sala superior competente confirmo la apelada por similar fundamento.

FUNDAMENTOS

§. Delimitacion del petitorio y procedencia de la demanda

I,

(95

La Federacion recurrente pretende que las trabajadoras a las que representa sean
reincorporadas en su puesto de trabajo, afirmando que han sido objeto de un despido
incausado. Alega que en los hechos las trabajadoras afectadas han mantenido con la
Municipalidad emplazada una relacion laboral a plazo indeterminado y que fueron
despedidas por haberse afiliado sindicalmente y reclamado ante la Autoridad de
Trabajo el respeto de sus derechos laborales por parte de la emplazada.

De conformidad con el articulo 37° de la Ley Orgéanica de Municipalidades, N.°
27972, el régimen laboral aplicable a los obreros que prestan servicios a las
municipalidades es el régimen laboral privado.

Teniendo en cuenta los argumentos esgrimidos por las partes y en atencién a los
criterios de procedibilidad de las demandas de amparo relativas a materia laboral
individual privada, establecidos en los fundamentos 7 a 20 de la STC N.° 00206-
2005-PA/TC, que constituyen precedente vinculante, en el presente caso,
corresponde evaluar si las recurrentes han sido objeto de un despido incausado.

§. Analisis de la controversia

4,

El articulo 4.° del Decreto Supremo N.° 003-97-TR establece que “En toda
prestacion personal de servicios remunerados y subordinados, se presume la
existencia de un contrato de trabajo a plazo indeterminado”. Asimismo precisa que
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toda relacion laboral o contrato de trabajo se configura al concurrir y comprobarse la
existencia de tres elementos esenciales: (i) la prestacion personal por parte del
trabajador, (i1) la remuneracion, y (iii) la subordinacidén frente al empleador.

En el presente caso en la demanda se argumenta que las trabajadoras recurrentes han
laborado como obreras, desempefiando la labor de jardineras. Por su parte la
Municipalidad emplazada afirma que ha mantenido una relacion contractual de
naturaleza civil, y no laboral, con dofia Hilda Baylon Daza, y que nunca contrato,
bajo ninguna modalidad, a las demés demandantes.

De conformidad con el articulo 16° de la Ley N.° 28806, Ley General de Inspeccion
del Trabajo, “[llos hechos constatados por los inspectores actuantes que se

formalicen en las actas de infraccion observando los requisitos que se establezcan,

se presumen ciertos sin perjuicio de las pruebas que en defensa de sus respectivos
derechos e intereses puedan aportar los interesados. EIl mismo valor y fuerza
probatoria tendran los hechos comprobados por la Inspeccion del Trabajo que se
reflejen en los informes asi como en los documentos en que se formalicen las
medidas inspectivas que se adopten”.

En ese sentido de los hechos verificados por el Inspector del Trabajo en la actuacion
inspectiva de investigacion realizada a la Municipalidad demandada el dia 29 de
setiembre de 2010, consignados en el Acta de Infraccion por obstruccion a la labor
inspectiva y otros N.° 130-2010-SDIHSODGAT-HCO, de fecha 18 de octubre de
2010, obrante a fojas 16, se aprecia que la autoridad de trabajo constatdo que la
Municipalidad demandada no tenia registrados en planillas a ocho trabajadores
obreros de parques y jardines, que prestaban servicios bajo los alcances del articulo
37° de la Ley N.° 27972, Organica de Municipalidades, entre los que se encuentran
las recurrentes, segun se aprecia de la Hoja de Datos que corre a fojas 20, en la cual
consta, ademas, la fecha en la que cada una de las actoras comenzd a prestar
servicios en la entidad demandada. Dicha acta no ha sido materia de observacion
por la emplazada y, por el contrario, fue confirmada mediante Resolucion
Subdirectoral N.° 01-26-034-10-SDIHSODGAT-HCO, de fecha 7 de diciembre de
2010, emitida por la Subdireccion de Inspeccion, Higiene y Seguridad Ocupacional
de la Direccion Regional de Trabajo y Promocion del Empleo de Huanuco (fojas
289).

Por lo tanto ha quedado establecido que las recurrentes han prestado servicios para
la Entidad demandada como obreras, desempefiando labores de jardineria. Sobre
dicha labor este Tribunal ha sefialado de manera reiterada (Cfr. por todas, sentencia
recaida en el Expediente N.° 00181-2010-PA/TC) que la labor de jardinero
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constituye una prestacion de naturaleza permanente en el tiempo que obedece a una
necesidad permanente en el ejercicio habitual de las funciones de las
Municipalidades, de lo que se infiere que el cargo de obrero jardinero es de
naturaleza permanente y no temporal, por lo que en el caso de autos se concluye que
las demandantes han mantenido con la emplazada un vinculo laboral a plazo
indefinido.

Habiéndose determinado que entre las partes ha habido una relacién de naturaleza
laboral a plazo indeterminado, el despido de las recurrentes, ejecutado por la
Municipalidad emplazada sin haber manifestado la existencia de una causa justa
relacionada con su capacidad o conducta laboral que justifique dicha decision, ha
vulnerado su derecho constitucional al trabajo.

Finalmente este Colegiado considera que las recurrentes no han aportado en autos
medios probatorios idoneos para acreditar que sus despidos fueron consecuencia de
su afiliacion sindical.

En la medida en que en este caso se ha acreditado que la demandada vulner6 el
derecho constitucional al trabajo de las demandantes, corresponde, de conformidad
con el articulo 56.° del Codigo Procesal Constitucional, ordenarle que asuma el pago
de los costos del proceso, los cuales deberan ser liquidados en la etapa de ejecucion
de sentencia.

Teniendo presente que existen reiterados casos en los que se estima la demanda de
amparo por haberse comprobado un despido arbitrario, este Tribunal considera
pertinente sefialar que cuando se interponga y admita una demanda de amparo
contra la Administracion Publica que tenga por finalidad la reposicion de la parte
demandante, ello debe registrarse como una posible contingencia econdmica que
tiene que preverse en el presupuesto, con la finalidad de que la plaza que se ocupaba
se mantenga presupuestada para, de ser el caso, poder actuar o ejecutar en forma
inmediata la sentencia estimativa.

En estos casos la Administracion Publica, para justificar el mantenimiento de la
plaza presupuestada, tendra presente que el articulo 7° del C.P.Const. dispone que:
“El Procurador Publico, antes de que el proceso sea resuelto en primer grado, estd

facultado para poner en conocimiento del titular de la entidad su opinion

profesional motivada cuando considere que se afecta el derecho constitucional
invocado .
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Con la opinion del Procurador Publico puede evitarse y preverse gastos fiscales, ya
que la Administracion Publica puede allanarse a la demanda (si es que la pretension
segun la jurisprudencia y los precedentes del Tribunal Constitucional es estimable) o
proseguir con el proceso.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere

la Constitucion Politica del Peru

HA RESUELTO

. Declarar FUNDADA la demanda de autos, por haberse acreditado la vulneracion de

los derechos al trabajo y a la proteccion adecuada contra el despido arbitrario; en
consecuencia, NULO el despido incausado de que han sido victimas las
demandantes.

. Ordenar a la Municipalidad Provincial de Huanuco que cumpla con reincorporar a

Silvia Antonia Javier Berrospi, Felipa Carbajal Villar, Mabel Ruiz Alvarado, Hilda
Baylon Daza, Melania Sobrado Falcon, Marcosa Timotea Ramos de Vega y
Honorata Marcela Sobrado Falcon como trabajadoras a plazo indeterminado, en su
mismo puesto de trabajo o en otro de igual o similar nivel, en el plazo méximo de
dos dias, bajo apercibimiento de que el juez de ejecucion aplique las medidas
coercitivas prescritas en los articulos 22° y 59° del Codigo Procesal Constitucional;
con ¢l abono de los costos procesales.

Publiquese y notifiquese.

SS.

URVIOLA HANI
VERGARA GOTELL,
CALLE HAYEN ~ |/

-
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FUNDAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO VERGARA GOTELLI

Emito el presente fundamento de voto por las siguientes consideraciones:

1. En el presente caso la Federacion demandante en representacion de Silvia Antonia
Javier Berrospi, Felipa Carbajal Villar, Mabel Ruiz Alvarado, Hilda Baylon Daza,
Melania Sobrado Falcén, Marcosa Timotea Ramos de Vega y Honorata Marcela
Sobrado Falcon, interpone demanda de amparo contra la Municipalidad Provincial de
Huénuco, con la finalidad de que se disponga la reposicion en el cargo que venian
desempefiando los representados, por considerar que han sido objeto de un despido
incausado, habiéndose vulnerado sus derechos al debido proceso, al trabajo y la
proteccion contra el despido arbitrario.

Refiere que las trabajadoras mencionadas han laborado en el mantenimiento de parques
y jardines de la municipalidad demandada desempefiandose en el cargo de jardinera,
cesando ¢l 3 de noviembre de 2010. Sefiala que las trabajadoras realizan labores de
naturaleza permanente por lo que existe un vinculo de naturaleza laboral a plazo
indeterminado; asimismo, sefiala que el cese de las citadas trabajadoras es por su
afiliacion sindical y por haber presentado una queja ante la Autoridad de Trabajo.

2. En este caso estamos ante un supuesto singular, puesto que el sindicato demandante no
denuncia la desnaturalizacion de los contratos civiles o de los contratos a modalidad a
las que estuvieron sujetas sus representadas, sino que su reclamacion esta dirigida a
denunciar el hecho de que sus representadas hayan sido despedidas sin causa justa,
puesto que por el hecho de ser obreras del ente edil le daba la calidad de trabajadoras a
plazo indeterminado, esto significa que tenian una relacién laboral a plazo
indeterminado con la entidad edil emplazada, por mas que el ente no las tuviera en
planilla, conforme se observa de los medios probatorios que obran en autos. Es asi que
también se aprecia que en la Inspeccion realizada por el Inspector del Trabajo se
verifico que las trabajadoras (obreras) representadas por el sindicato no se encontraban
registradas en planillas, conforme lo exige el articulo 37° de la Ley N° 27972, Ley
Orgénica de Municipalidades. En tal sentido apreciandose de autos que en la realidad
las trabajadoras demandantes desempefiaban labor de obreras, razon por la que se
encontraban regidas por la Decreto Legislativo N° 728, debiendo haberse regido por
dichas reglas, situacion que no se advierte del presente proceso, verificandose que las
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trabajadores de la municipalidad edil demandada han sido objeto de despido incausado.

3. El articulo 4° del Decreto Supremo N° 003-97-TR expresa que “En toda prestacion
personal de servicios remunerados y subordinados, se presume la existencia de un
contrato de trabajo a plazo indeterminado. El contrato individual de trabajo puede
celebrarse libremente por tiempo indeterminado o sujeto a modalidad. El primero
podra celebrarse en forma verbal o escrita y el segundo en los casos y con los
requisitos que la presente Ley establece”.

4. En el caso de autos tenemos que la entidad edil emplazada expresa que las
demandantes fueron contratadas para una relacion de naturaleza civil y no laboral,
negando cualquier tipo de relacion laboral con éstas. Es decir la entidad edil expresa
que la labor de las demandantes era de duracion determinada, no obstante lo expresado
adjunta documentos que solo muestran que de manera encubierta contrataron bajo la
modalidad de servicios diversos a la sefiora Baylon Daza, no habiendo suscrito
contratos las demas representadas. En tal sentido se aprecia que en puridad las sefioras
representadas por el sindicato —con excepcién de la seflora Baylon Daza— estuvieron
laborando a través de contratos verbales, con todas las caracteristicas de un contrato
laboral, por lo que conforme lo establece el citado articulo del Decreto Supremo N°
003-97-TR, el contrato de trabajo al que se encontraban sujetas la actora era
indeterminado.

5. Por lo expuesto precedentemente la entidad edil emplazada despidié a las recurrentes
sin que mediara una causa justa, razon por la que este Colegiado considera que su
accionar ha sido arbitrario, debiéndose disponer que las demandantes sean repuestas
como trabajadoras a plazo indeterminado en el mismo cargo u otro de similar nivel en
el plazo de 2 dias, con el abono de los costos del proceso.

Por las razones expuestas mi voto es porque se declare FUNDADA la demanda de
amparo propuesta, y en consecuencia NULO el despido arbitrario del que han sido
victima las demandantes. Asimismo corresponde disponer que las actoras sean
repuestas como trabajadoras a plazo indeterminado en el mismo cargo u otro de similar
nivel en el plazo de 2 dias, con el abono de los costos del proceso.
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