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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
En Lima, a los 25 dias del mes de setiembre de 2012, la Sala Primera del

Tribunal Constitucional, integrada por los magistrados Urviola Hani, Vergara Gotelli y
Calle Hayen, pronuncia la siguiente sentencia

ASUNTO

El regurrente interpone demanda de amparo contra la Oficina de Normalizacién
Previsional /(ONP) solicitando que se declare inaplicable la Resolucion 708-2007-
GO.DP/ONP, de fecha 1 de agosto de 2007, y que, en consecuencia, se restituya el pago
de su pension de jubilacion conforme al Decreto Ley 19990. Asimismo, solicita el pago
de los devengados, los intereses legales y costos procesales.

La ONP contesta la demanda manifestando que se declaré la suspension de la
pension de jubilacion del actor toda vez que los documentos que presentd para el
disfrute de su derecho resultaban irregulares.

El Octavo Juzgado Civil de Lima, con fecha 30 de noviembre de 2010, declara
fundada la demanda por estimar que la suspensién del pago de la pensién debe
decretarse luego de concluir el procedimiento de fiscalizacion posterior.

La Sala Superior competente, revocando la apelada, declara infundada la
demanda considerando que la suspension de pago de la pension obedece a la probada
existencia de indicios razonables de irregularidades y de adulteracion en la
documentacién que la sustenta.

FUNDAMENTOS
Procedencia de 1a demanda

1. De acuerdo con lo dispuesto por el fundamento 107 de la STC 00050-2004-A1/TC
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y otros acumulados, el derecho a no ser privado arbitrariamente de la pensién
constituye un elemento del contenide esencial del derecho a la pension, el cual
encuentra proteccion a través del proceso de amparo de conformidad con los
supuestos de procedencia establecidos en el fundamento 37. b} de la STC 01417-
2005-PA/TC,

2. Por otro lado considerando que la pensién como derecho fundamental, por su
naturaleza requiere de regulacion legal para establecer las condiciones necesarias
para su goce, debe concluirse que aquellas limitaciones o restricciones temporales
ermapentes a su ejercicio han de estar debidamente sustentadas, a efectos de
evitar arbritrariedades en la intervencion de este derecho.

de jubilacion para lo cual cuestiona la resolucién que declara la
ion del pago, por lo que corresponde efectuar la evaluacion del caso
conergto en atencion a lo antes precitado, considerando ademds que la titularidad
dei d¢recho invocado debe estar suficientemente acreditada para que sea posible
emitir pronunciamiento.

«

!
v Analisis de la controversia

4.  El recurrente alega que la emplazada ha vulnerado sus derechos constitucionales a
la pensién y al debido procedimiento administrativo, dado que sin la debida
motivacion se ha procedido a suspender el pago de la pension de jubilaciéon que
percibia.

La motivacion de los actos administrativos

5. Este Tribunal ha establecido su posicion respecto a la motivacién de los actos
administrativos, manifestando:

[...][E]l derecho a la motivacion de las resoluciones administrativas
es de especial relevancia. Consiste en el derecho a la certeza, el cual
supone la garantia de todo administrado a que las sentencias estén
motivadas, es decir, que exista un razonamiento juridico explicito
entre los hechos y las leyes que se aplican, |...]

La motivacion de la actuacidon administrativa, es decir, la
fundamentacién con los razonamientos e€n gque se apoya, €s una
exigencia ineludible para todo tipo de actos administrativos,
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imponiéndose las mismas razones para exigirla tanto respecto de actos
emanados de una potestad reglada como discrecional.

El tema de la motivacién del acte administrativo es una cuestion clave
en el ordenamiento juridico-administrativo, ¥ es objeto central de
control integral por el juez constitucional de la actividad
administrativa y la consiguiente supresibn de los 4ambitos de
inmunidad jurisdiccional,

Constituye una exigencia o condicidn jmpuesta para la vigencia
efectiva del principio de legalidad, presupuesto ineludible de todo
Estado de derecho. A ello, se debe afiadir la estrecha vinculacion que
existe entre la actividad administrativa y los derechos de las personas.
Es indiscutible que la exigencia de motivacion suficiente de sus actos
es una garantia de razonabilidad y no arbitrariedad de la decisién
administrativa.

En esa medida, este Tribunal debe enfatizar que la falta de motivacién
insuficiencia constituye una arbitrariedad e ilegalidad, en la
fue es una condicidn impuesta por la Ley N.° 27444, Asi,
fle fundamento racional suficiente de una actuacion

—ad

adopfar tal decisién. De modo que, motivar una decision no sélo significa
expresar (nicamente bajo qué norma legal se expide el acto administrativo, sino,
fundamentalmente, exponer en forma sucinta —pero suficiente— las razones de
hecho y el sustento juridico que justifican la decisién tomada”.

6. Por tanto la motivacion de actos administrativos constituye una garantia
constitucional del administrade que busca evitar la arbitrariedad de la
Administracién al emitir actos administrativos. En ese sentido, la Ley 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, en el articulo IV del Titulo Preliminar
establece que el debido procedimiento es uno de los principios del procedimiento
administrativo, mediante el cual se reconoce que “Los administrados gozan de
todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrative,
que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir
pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho (...)".
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A su turno los articulos 3.4, 6.1, 6.2 y 6.3, sefialan respectivamente que, para su
validez “E! acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion
al contenido y conforme al ordenamiento juridico; La motivacion deberd ser
expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y

tado, Pgede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los
¥ - + I3 - + + .
ndamentos| y conclusiones de anteriores dictamenes, decisiones o informes

(59

’
Por tltimo. se debe recordar que en el articulo 239.4, desarrollado en el Capitulo
IT del Titulo 1V, sobre Responsabilidad de las autoridades y personal al servicio
de la Administracion Publica, se sefiala que seran pasibles de sancién “Las
autoridades y personal al servicio de las entidades, independientemente de su
régimen laboral o contractual, [que] incurren en falta administrativa en el
trdmite de los procedimientos administrativos a su carge y, por ende, son
susceptibles de ser sancionados administrativamente con amonestacion,
suspension, cese o destitucion atendiendo a la gravedad de la falta, la
reincidencia, el dafio causado y la intencionalidad con que hayan actuado, en
caso de: (...) Resolver sin motivacién algim asunto sometido a su competencia’ .

Anilisis de la controversia

10.

11.

En la Resolucion 107828-2006-ONP/DC/ DL 19990 (f. 8), consta que se otorgd
al demandante una pension de jubilacion adelantada conforme al Decreto Ley
19990, a partir del 1 de agosto de 2001.

De otro lade a través de la Resolucidn 708-2007-GO.DP/ONP (f. 19), se sefiala
que en cumplimiente de la obligacién de fiscalizacion posterior cuyo inicio se
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aprobd mediante [a Resolucién Global 4230-2007-GO/ONP, en mérito de la

facultad contemplada en el articulo 32 de la Ley 27444, en el articulo 3, numeral

14, de la Ley 28532, y de conformidad con lo dispuesto en el Decreto Supremo

063-2007-EF, la demandada suspendié el pago de la pension de jubilacion del

demandante, atendiendo lo expuesto en el Informe 245-2007-GO.DC, de fecha

N 10 de julio de 2007, de la Divisién de Calificaciones de la Gerencia de
graci el cual comunicd que en los expedientes administrativos de las

impuignada, pues tal como se ha sefialado en los fundamentos precedentes, para

deglarar la suspension de la pensién se remite a documentos que no constan en ¢l

expediente administrativo, vulnerando de esta manera el derecho a la motivacién
¢ los actos administrativos.

/

14. / En consecuencia y siguiendo el criterio recaido en la STC 0086-2011-PA/TC
‘ (fundamento 6), aplicable mutatis mutendis en el presente caso, resulta
pertinente afirmar que “la distribucion de la carga de la prueba comporta que la
demandada demuestre que se ha configurado la causal de suspensién que le
sirve de argumento para sostemer su postyra en esta litis, Tal exigencia
probatoria, sin embargo, no ha sido satisfecha por la demandada, puesto que de
los actuados se verifica que no presenta ningun documento que demuestre el
hecho en el cual se sustente la suspension referida; esto es, que el actor haya
adulterado documentos para asi poder obtener su pension de jubilacion
minera’,

15. En ese sentido se evidencia que la resolucion cuestionada resulta
manifiestamente arbitraria, dado que declara la suspension de un acto
administrativo sin sustento alguno, puesto que omite precisar cules son y en qué
consisten las irregularidades ca que se habria incurrido en el procedimiento
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administrativo del demandante, y cudles los medios probatorios que las
acreditan.

16. Resulta relevante mencionar que forman parte del expediente administrativo el

Informe Técnico 861-2008-SAACI/ONP (f. 101) y los Informes dirigidos por la
jpeccion de Inspeccion y Control a la Oficina de Asesoria Legal, de fecha 2
7 Rbrero de 2009 (f. 89) y 19 de marzo de 2009 (f. 80), en los que se concluye
edado demostrado que don JOSE CARDENAS JIMENEZ, vino

ictal con la finalidad de que en el proceso contencioso
iyo se declare la nulidad de la Resolucion 107828-2006-
19990.

Si bien ey cierto que los documentos mencionados en el fundamento precedente
aluden a/indicios que podrian sustentar la suspension de la pensién de jubilacion
del actgr, también lo es que dicha documentacion no es la que sirvid de base
para If expedicion de la resolucidn administrativa que declara dicha suspension,
pues/los aludidos informes fueron expedidos con posterioridad a la Resolucion
708/2007-GO.DP/ONP. En tal sentido la referida documentacion no altera el
hecho de que la resolucion que declard la suspension de la pension de jubilacion
elantada del actor se haya expedido sin la correcta motivacidn, vulnerando el
erecho al debido proceso.

Es importante sefialar que si bien no puede soslayarse ¢l hecho de que han
existido numerosos casos de fraude en materia pensionaria, y que la erradicacién
de dichas malas practicas €s una obligacién ineludible por parte de la ONP, en
ningin caso las labores de fiscalizacion pueden menoscabar los derechos
fundamentales de los particulares ni los principios basicos en los que se cimenta
el Estado constitucional de derecho, incluse cuando se adviertan conductas con
probables vicios de ilicitud, en cuyo caso resulta necesario que la solucion
decretada pondere los bienes constitucionales comprometidos.

19.  Asi las cosas, este Tribunal considera que aun cuando se ha vulnerado el derecho
a la motivacion (debido proceso) con la expedicidn de la Resolucion 708-2007-
GO.DP/ONP, mediante la cual se declara la suspension de la pension del
recurrente, los efectos del presente fallo inicamente deben circunscribirse a
decretar la nulidad de dicha resolucion, a fin de que fa ONP motive debidamente
su decision y seiiale con precisién por qué dicha pensidn debe ser suspendida,
pero sin que ello conlleve su restitucion, pues, como se ha precisado en el
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fundamento 16, supra, existirian indicios de irregularidad en los documentos que
sirvieron de base para el otorgamiento de la referida pension.

20. En consecuencia, al haberse acreditado la vulneracion de los derechos a la
motivacidn —integrante del derecho al debido proceso— y a la pension, la
demanda debe ser estimada.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le
confiere la Constitucion Politica del Peru

HA RESUELTO

Declarar FUNDADA la demanda, por haberse acreditado la vulneracion de los
derechos al debido proceso y a la pensidn; en consecuencia, NULA la Resolucién 708-
2007-GO.DP/ONP, a fin de que la entidad demandada emita una nueva resoclucién
debidamente motivada, pero sin que ello conlleve la restitucion de la citada pension.

Publiquese y notifiquese.

SS.

URVIOLA HANI
VERGARA GOTELLI
CALLE HAYEN



