TRIBUNAL COSTITUCIONAL

EXP. N.° 01524201 1-PA/TC
PIURA

FIDEL ROMULO PALACIOS
ALAYO

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 22 dias del mes de agosto de 2012, la Sala Segunda del Tribunal
Constitucional, integrada por los magistrados Beaumont Callirgos, Vergara Gotelli y
Eto Cruz, pronuncia la siguiente sentencia, con el voto en mayoria de los magistrados
Eto Cruz y Beaumont Callirgos, ¢l voto en discordia del magistrado Vergara Gotelli y el
voto dirimente del magistrado Calle Hayen, que se agregan

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Fidel Rémulo Palacios
Alayo contra la sentencia expedida por la Segunda Sala Civil de la Corte Superior de
usticia de Piura, de fojas 447, su fecha 28 de febrero de 2011, que declard
improcedente la demanda de autos,

ANTECEDENTES

Mediante demanda de fecha 2 de julio de 2010 y escrito subsanatorio de fecha
12 de julio de 2010, el recurrente interpone demanda de amparo contra la Intendencia
Regional de Piura de la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria
(SUNAT), solicitando que cese la amenaza de violacion de su derecho constitucional al
trabajo; y que, en consecuencia, se ordene a rdad demandada que lo contrate a
plazo indeterminado; asimismo, requigre que en cdso se llegue a materializar su
despido, se disponga su reposicién €h su mismo pyesto de trabajo; finalmente, solicita
que se reivindique su derecho a la igualdad angé la ley, con el objeto de que se le
reconozca y asigne la misma categoria o gftatus laboral, remuneracién y demas
beneficios de Técnico I, al igual que los desias téenicos de mantenimiento que laboran
en la SUNAT con contrato a plazo indg€rminado; con expresa condena de las costas
y/o costos del proceso.

El demandante manifiestd que ingres6é a laborar a la SUNAT por concurso
publico de méritos en el plygto de técnico de mantenimiento para la Intendenci
Regional de Piura, suscribiendo un contrato de trabajo para servicio especifico £on
fecha 3 de abril de 2008, ¢l cual ha sido sucesivamente renovado hasta la fecha, g4
su empleadora haya cumplido con la exigencia legal de explicitar cudles son |
determinantes en la contratacidon que justifican dichas renovaciones, la 4
cuales vence el 31 de julio de 2010. Asimismo, el demandante refiere gfie las labores
que desempefiaba como técnico de mantenimiento son de naturaleza gepmanente y se
encuentran estipuladas en el Reglamento de Organizacidn y Funciopés,de la SUNAT y
otros documentos internos de dicha entidad, como el Cuadro de Ipfjeadores de Gestion
Interna — Acciones de mejora y Responsables de la Oficina de inistracién de Piura,
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hecho que ha sido corroborado por la Direcciéon Regional de Trabajo y Promocién del
Empleo de Piura como resultado de un procedimiento de inspeccion, en el cual la
SUNAT resulté sancionada por no haber cumplido con regularizar la modalidad de su
contrato laboral (a plazo indeterminado), conforme lo ordené la Autoridad
Administrativa de Trabajo; y que dicha irregularidad ha desnaturalizado los contratos
modales, generdndose una relacién laboral de naturaleza indefinida que la entidad
emplazada se niega a reconocer, 1o que constituye una amenaza cierta ¢ inminente de
vulnerar su derecho al trabajo, pues pretende despedirlo. Por otro lado, el demandante
afirma que tiene asignada una categoria laboral y una escala remunerativa muy inferior
a la que tienen todos los Técnicos de Mantenimiento de la SUNAT, a pesar de
desempefiar las mismas labores.

U\J\/ Con fecha 16 de agosto de 2010, el representante del Procurador Publico Ad

Hoc de la Superintendencia Nacional de Administracidén Tributaria contesta la demanda

‘ argumentando que la contratacién modal del demandante es absolutamente legal, pues

/ la causa que dio origen al contrato para servicio especifico, y sus posteriores

renovaciones, estd vinculada con el aumento temporal de las labores de apoyo que

venian desarrollandose en la SUNAT, y que la relacién laboral con el demandante debe

finalizar al vencimiento del plazo contemplado en el contrato. Asimismo, sostiene que

las labores que realiza el demandante no estan comprendidas dentro de las funciones

que le fueron conferidas a la SUNAT por su cacion N.° 24829, pues dichas

labores son Unicamente de apoyo y accesorfas a las acflvidades de la institucion, por lo

que no pueden ser catalogadas de pernianentes. En cianto a la inspeccion realizada por

la autoridad administrativa de trabajo, refiere gle sus actuaciones se encuentran

pendientes de revision en sede judicial, hecho desvirtua el mérito probatorio de los

documentos presentados por el demandanie. Pinalmente, en torno a la vulneracion del

derecho de igualdad ante la ley, sostiene gde el demandante no especifica qué norma

juridica se le estd aplicando de maneraAdiferente respecto de otras personas que se
encuentran en situaciones similares a lgSuya.

El Primer Juzgado Civil de/Piura, con fecha 17 de noviembre de 2010, declara
fundada en parte la demanda, opdenando que la entidad emplazada se abstenga de dar
por concluido el contrato -de trabajo por vencimiento, debiendo suscribir
correspondiente contrato de trabajo a plazo indeterminado, por considerar
labores que realizaba el demandante eran de naturaleza permanente, por |

infundada la demanda en el extremo relacionado a la vulneracién del derecho a la
igualdad ante la ley, por estimar que no se ha probado fehacie énte que las labores
que realizaban los demas técnicos de mantenimiento asign en la categoria Il eran
similares a las realizadas por el demandante.
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La Sala Superior competente, revocando la apelada, declara improcedente la

demanda, argumentando que el demandante obtuvo un pronunciamiento favorable de la
Autoridad Administrativa de Trabajo y en el supuesto que su condiciéon como trabajador
sujeto a contratacién dentro del régimen de la actividad privada deba ser determinada en
sede judicial, debe concurrir a la via ordinaria, en concordancia con ¢l precedente
vinculante establecido en la STC N.° 00206-2005-PA/TC; asimismo, sefiala que la
emplazada ha cuestionado mediante el proceso contencioso administrativo el
pronunciamiento de la referida autoridad administrativa, por lo que dicha controversia
debe dilucidarse mediante la actuacion de medios probatorios, no resultando idonea la
via constitucional para discutir los derechos invocados por el demandante.

WDAMENTOS

§ Petitorio y procedencia de la demanda

1.

Analisis de 1a controversia

El objeto de la demanda es que se ordene ¢l cese de la amenaza de violacion del
derecho constitucional al trabajo del demandante, y que se ordene a la entidad
emplazada que cumpla con regularizar la modalidad de su contratacién laboral,
debiendo celebrar con el demandante un contrato de trabajo a plazo indeterminado.
Asimismo, en caso se llegue a materializar el despi andante, se ordene a
manera ¢l demandante
la ley, debiendo disponer
que la entidad demandada cumpla-con reconocer y4signarle la misma categoria o
estatus laboral, remuneracién y demds beneficjes de Técnico II, al igual que los
demas técnicos de mantenimiento que laborafi en la SUNAT con contrato a plazo
indeterminado; con el pago de las costas y/0 costos del proceso.

Considerando los argumentos expugstos por las partes y conforme a los criterios de
procedencia establecidos en el pfecedente vinculante de la STC N.° 00206-2005-
PA/TC, en el presente caso cofresponde evaluar si los derechos constitucionales al
trabajo y a la igualdad ante 14 ley del demandante han sido amenazados.

El Tribuna! Constitucional ha reiterado en su jurisprudencia (SS¥C MN® 02593-
2003-AA/TC, 03125-2004-AA/TC, 05259-2008-PA/TC y 01 011-PA/TC),
que el proceso constitucional de amparo procede frente a la de vulneracion
de derechos constitucionales cuando dicha amenaza es cie inminente. Para que
sea considerada cierta la amenaza, debe estar fundadg/en hechos reales y de
inminente realizacidn, esto es, que el perjuicio ocurra off un futuro inmediato, y no
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en uno remoto. A su vez, el perjuicio que se ocasione en el futuro debe ser real (es
decir, que inequivocamente menoscabara alguno de los derechos tutelados),
tangible (que se perciba de manera precisa) e ineludible (que implique
irremediablemente una violacion concreta). En este sentido, debe analizarse si en ¢l
presente autos la amenaza a la que hace referencia el demandante es cierta e
inminente.

4. Del andlisis del caso de autos se advierte que el demandante afirma que el contrato
de trabajo para servicio especifico celebrado con fecha 3 de abril de 2008, asi como
sus posteriores renovaciones, se han desnaturalizado debido a que ha realizado
labores de naturaleza permanente. Al respecto, este Tribunal considera pertinente

sefialar que dicha modalidad contractual no puede ser empleada para labores de

M naturaleza permanente que podrian ser realizadas por un trabajador estable, sino

4 que se trata mas bien de una modalidad contractual que le permite al empleador dar

cobertura a aquellas labores temporales o estrictamente especializadas que no
forman parte de sus labores permanentes, y que requieran un plazo determinado,
sustentado en razones objetivas. Lo contrario, es decir, permitir que esta modalidad
de contratacién para servicto especifico sea usada para la contratacién de
trabajadores que van a realizar labores permanentes o propias del giro principal del
empleador, vulneraria ¢l contenido del derecho al trabajo en su segunda acepcion,
es decir, ¢l derecho que tiene el trabajador de mantenerse en su puesto de trabajo.
En ese sentido, lo relevante del analisis en el € autosg/es reconocer si el objeto
de la contratacién bajo esta mWwicio egfecifico) era de caracter
temporal, o si se trataba mds bien de-tiha prestacion gfya naturaleza era permanente
en el tiempo y que finalmente fue encubierta by0 la modalidad de contratacion
antes mencionada.

5. Conforme a la clausula segunda del contrato de trabajo para servicio especifico, de
fecha 3 de abril de 2008, obrante a ﬁzj/as 20, el demandante fue contratado para
prestar los siguientes servicios como ‘Técnico de Mantenimiento en la Oficina de
Administracion y Almacén de la lntcndenma Regional de Piura de la SUNAT:

= Servicio de Mantenm‘uento de los Equipos Electromecanicos.

» Servicio de Mantenimiento de las Redes de Agua y Desagiie.

» Servicio de Mantenimiento de Redes Eléctricas y Cableado Est

» Servicio de Mantenimiento de Redes Telefonicas.

= Reparacion de Bienes Muebles ubicados en los loca
jurisdiccién de la Intendencia Regional de Piura.

» Reportarse a la Division de Ingenieria y Manteni
politicas internas que esta Division establezca.

dentro de la

fo de acuerdo a las
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6. Este Tribunal considera que las funciones asignadas al demandante, como son el
servicio de mantenimiento de diversos equipos y redes, son labores técnicas de
naturaleza permanente, necesarias para que la entidad demandada pueda desarrollar
con normalidad las funciones principales que la ley le asigna, siendo funciones
asignadas a los drganos de soporte de la SUNAT (Intendencia Nacional de
Administracién y la Gerencia Administrativa), como se consigna en los articulos
78°, 79°, incisos g) y 1), 80° v 81° inciso b), del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la SUNAT, aprobado por el Decreto Supremo N.° 115-2002-PCM,
cuya copia obra de fojas 408 a 410 de autos; y se advierte también en el Informe de
Gestion 2008 y en ¢l Plan de Trabajo 2009 de la Oficina de Administraciéon y

. Almacén de la Intendencia Regional de Piura, obrantes de fojas 58 a 74. Es mas, al
demandante se le asignaron funciones no contempladas en su contrato de trabajo,
como el ser miembro suplente del Comité Especial encargado de conducir un

! proceso bajo la modalidad de concurso publico, conforme lo dispone la Resolucion

de Intendencia N.° 080-012-0000071, obrante a fojas 123. Dichos hechos no se
condicen con la finalidad del contrato de trabajo para servicio especifico regulado
en el articulo 63° del Decreto Supremo N.° 003-97-TR, y cuya naturaleza ha sido
ya explicada en el fundamento 4, supra. En consecuencia, resulta aplicable al caso
materia de controversia lo dispuesto en el articulo 77° de la referida norma legal,
que sefiala que:

“Los_contratos de trabajo sujetos a modalidad se consideraran
comg_de duracion_indetermjn ...} A) Cuando el trabajador
demuestre la existencia 3 o fraude a las normas
establecidas en la presente ley” (subrggado agregado).

7. En consecuencia al kdberse desnaturalizado el contrato de trabajo para servicio
especifico, se ha edénvertido en un copfrato de trabajo a plazo indeterminado, por lo
que cualquier decisidn del emplead6r de dar por concluida la relacién laboral sélo
podia sustentarse en una causa/justa relacionada con la conducta o capacidad

laboral del trabajador.

8. De acuerdo a lo antes scﬁélado se desprende que la amenaza de violacién de

reconoce que el contrato de trabajo celebrado con fecha 3 de abril de 28 6
haberse desnaturalizado, ha generado un contrato de trabajo a plazo i -...»--/
es decir, para la demandada, el vinculo laboral con el demanda --/ termina al
vencimiento del plazo de vigencia pactado en la ultima reno on del citado
contrato modal, hecho que constituye una amenaza cierta €2 vulneracién del
derecho constitucional al trabajo del demandante. Es inminerte, debido a que la
demandada ha dado muestras de no aceptar el cambio dg/mwodalidad contractual y
de tener la intencién de dar por concluida la relacién laboral, conforme lo ha
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argumentado en su escrito de contestacion de la demanda y expresado en las cartas
dirigidas al demandante, obrantes a fojas 107, 261 y 407. En consecuencia, queda
acreditada la amenaza de vulneracion del derecho constitucional al trabajo invocada
por ¢l demandante, motivo por el cual la demanda debe ser estimada en dicho
extremo, debiéndose ordenar a la entidad emplazada que se abstenga de despedir al
demandante sin que medie una causa justa prevista en la legislacion laboral.

9. Con relacién a la solicitud del demandante de ordenar a la emplazada a contratarlo
a plazo indeterminado, es pertinente sefialar que conforme a lo expresado en el

fundamento 7, supra, al haberse desnaturalizado el contrato modal celebrado por

indeterminado. Al respecto, este Tribunal considera pertinente precisar que ello no

\\_/ las partes, éste ha adquirido la condicién de contrato de trabajo a plazo
{

e

supone la declaracion de algun derecho, sino aplicar la consecuencia juridica
prevista en ¢l articulo 77° del Decreto Supremo N.° 003-97-TR cuando un contrato
de trabajo sujeto a modalidad se desnaturaliza. Asimismo, de la Carta N.* 723-
2010-SUNAT-2F4000, obrante a fojas 407, se desprende que en el proceso de autos
el demandante obtuvo una medida cautelar que ordené a la SUNAT abstenerse de
dar por terminada la contratacién del demandante mientras dure la tramitacion del
presente proceso constitucional, siendo por tanto de aplicacion el articulo 16° del
Cédigo Procesal Constitucional, que establece que cuando la demanda de amparo
es estimada la medida cautelar se convierte de pleno derecho en medida ¢jecutiva.

beneficios distintos~a los otorgados aAdos demas técnicos de mantenimiento con
categoria II que laboran en la SUN
caso, la entidad emplazada se

11. Sin perjuicio de lo antes r:;s(l/elto, y ante la eventualidad de que se pudiera concretg
el despido del demanda i
interponga y admita una demanda de amparo contra la Administracién Py .-'/.

mplique la rep051016n 0 la permanencia laboral del demandante, e
egistrarse como una posible contingencia econdmica que tieng Preverse en el
resupuesto, con la finalidad de que la plaza que ocupaba o,
autos, en que se ha desnaturalizado un contrato modal, deber' ;
presupuestada o se presupueste, segun corresponda, payd, de ¢ ser el caso, poder
actuar o ejecutar en forma inmediata la sentencia estiinafiva. En estos casos, la
Administracién Publica para justificar el manteni de la plaza presupuestada
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o presupucstaria, tendra que tener presente que el articulo 7° del Codigo Procesal
Constitucional dispone que “El Procurador Publico, antes de que el proceso sea
resuelto en primer grado, estd facultado para poner en conocimiento del titular de la
entidad su opinién profesional motivada cuando considere que se afecta el derecho
constitucional invocado”. Con la opinién del Procurador Publico, puede evitarse y
preverse gastos fiscales, ya que la Administracién Publica puede allanarse a la
demanda (si es que la pretension segin la jurisprudencia y los precedentes del
Tribunal Constitucional es estimable) o proseguir con ¢l proceso™.

12. Respecto al pago de costas y costos procesales, conforme al articulo 56° del Codigo
Procesal Constitucional, la entidad demandada solo estd obligada al pago de los
costos procesales.

Por estos fundamentos, ¢l Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere
la Constitucion Politica del Pert

HA RESUELTO

1. Declarar FUNDADA la demanda en ¢l extremo referido a la invocada amenaza de
afectacion del derecho constitucienal al trabajo del demandante.

2. ORDENAR que la Intendencia Regional de Piura de la Superintendencia Nacional
de Administracién Tributaria se abstenga de despedir a don Fidel Rémulo Palacios
Alayo sin que exista una causa justa relativa a su capacidad o conducta; debiendo
regularizar la modalidad de contratacién laboral del demandante a plazo
indeterminado en el cargo que venia desempefiando o en otro de similar nivel o
categoria, bajo apercibimiento de que el juez de ejecucién imponga las medidas
coercitivas previstas en los articulos 22° y 59° del Cédigo Procesal Constitucional,
con ¢l abono de los costos.

3. Declarar INFUNDADA la demanda en ¢l extremo referido a la vulneracion del
derecho a la igualdad ante la ley.

Publiquese y notifiquese

SS.

BEAUMONT CALLIRGOS

CALLE HAYEN
ETO CRUZ

8 Vo
R ANDRES ALZANORA CARDENAS
pEORETARIO RELATOR
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VOTO DE LOS MAGISTRADOS ETO CRUZ Y BEAUMONT CALLIRGOS

Visto el recurso de agravio constitucional interpuesto por don Fidel Romulo
Palacios Alayo contra la sentencia expedida por la Segunda Sala Civil de la Corte
Superior de Justicia de Piura, de fojas 447, su fecha 28 de febrero de 2011, que declaré
improcedente la demanda de autos, los magistrados firmantes emiten ¢l siguiente voto:

ANTECEDENTES

Mediante demanda de fecha 2 de julio de 2010 y escrito subsanatorio de fecha
12 de julio de 2010, el recurrente interpone demanda de amparo contra la Intendencia
Regional de Piura de la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria
(SUNAT), solicitando que cese la amenaza de violacion de su derecho constitucional al
trabajo; y que, en consecuencia, se ordene a la entidad demandada que lo contrate a
plazo indeterminado; asimismo, requiere que en caso se llegue a materializar su
despido, se disponga su reposicién en su mismo puesto de trabajo; finalmente, solicita
que se reivindique su derecho a la igualdad ante la ley, con el objeto de que se le
reconozca y asigne la misma categoria o estatus laboral, remuneracién y demds
beneficios de Técnico I1, al igual que los demds técnicos de mantenimiento que laboran
en la SUNAT con contrato a plazo indeterminado; con expresa condena de las costas
y/o costos del proceso.

El demandantc manifiesta que ingresé a laborar a la SUNAT por concurso
publico de méritos en el puesto de técnico de mantenimiento para la Intendencia
Regional de Piura, suscribiendo un contrato de trabajo para servicio especifico con
fecha 3 de abril de 2008, el cual ha sido sucesivamente renovado hasta la fecha, sin que
su empleadora haya cumplido con la exigencia legal de explicitar cuales son las razones
determinantes en la contratacign_que justifican dichas renovaciones, la ljima de las
cuales vence el 31 de julie-de 2040. Asimismo, ¢l demandante refiere qy€ las labores
que desempefiaba como técnicofle mantenimiento son de naturaleza p Imanente y se
encuentran estipuladas en el R¢glamento de Organizacion y Funcioneyde la SUNAT y

r.

Empleo de Piura comd resultado de un procedimiento de infpg€cidn, en el cual la
SUNAT resulté sangfonada por no haber cumplido con regulfrjZar la modalidad de su
ontrato laboral fa plazo indeterminado), conforme, %/ ordené la Autoridad
ministrativa d¢’ Trabajo; y que dicha irregularidad ha déénaturalizado los contratos
odales, generdndose una relacion laboral de naturale indefinida que la entidad
plazada se fiega a reconocer, lo que constituye una gmenaza cierta e inminente de
ulnerar su derecho al trabajo, pues pretende despedirlg. Por otro lado, el demandante
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afirma que tiene asignada una categoria laboral y una escala remunerativa muy inferior
a la que tienen todos los Técnicos de Mantenimiento de la SUNAT, a pesar de
desempefiar las mismas labores.

Con fecha 16 de agosto de 2010, el representante del Procurador Publico Ad
Hoc de la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria contesta la demanda
argumentando que la contratacion modal del demandante es absolutamente legal, pues
la causa que dio origen al contrato para servicio especifico, y sus posteriores
renovaciones, esta vinculada con ¢l aumento temporal de las labores de apoyo que
venian desarrollandose en la SUNAT, v que la relacién laboral con el demandante debe
finalizar al vencimiento del plazo contemplado en el contrato. Asimismo, sostiene que
las labores que realiza el demandante no estan comprendidas dentro de las funciones
que le fueron conferidas a la SUNAT por su ley de creacion N.° 24829, pues dichas
labores son Unicamente de apoyo y accesorias a las actividades de la institucidn, por lo
que no pueden ser catalogadas de permanentes. En cuanto a la inspeccion realizada por
la autoridad administrativa de ftrabajo, refiere que sus actuaciones se encuentran
pendientes de revision en sede judicial, hecho que desvirtua el mérito probatorio de los
documentos presentados por el demandante. FFinalmente, en terno a la vulneracion del
derecho de igualdad ante la ley, sostiene que el demandante no especifica que norma
juridica se le estd aplicando de manera diferente respecto de otras personas que se
encuentran en situaciones similares a la suya.

El Primer Juzgado Civil de Piura, con fecha 17 de noviembre de 2010, declara
fundada en parte la demanda, ordenando que la entidad emplazada se abstenga de dar
por concluido el contrato de trabajo por vencimiento, debiendo suscribir el
correspondiente contrato de trabajo a plazo indeterminado, por considerar que las
labores que realizaba el demandante eran de naturaleza permanente, por lo que dicho
contrato se ha desnaturalizado, consrtiéndose en uno a plazo indeterminado, en cuyo
caso el demandante solo podia ser despedido por causa justa establecida en la ley; e
infundada la demanda en el extrefo relacionado a la vulneracion del derecho a la
igualdad ante la ley, por estimar gue no se ha probado fehacientemefite que las labores
que realizaban los demds técnjéos de mantenimiento asignados ep/la categoria I eran
similares a las realizadas por £l demandante.

clara improcedente la
lamiento favorable de la
condicién como trabajador
ada deba ser determinada en
cordancia con el precedente
TC; asimismo, sefiala que la
contencioso administrativo el

La Sala Superior/competente, revocando la apelad
demanda, argumentando que el demandante obtuvo un pro
toridad Administrativa de Trabajo y en ¢l supuesto qu
eto a contratacion dentro del régimen de la actividad
dde judicial, debe concurrir a la via ordinaria, en
finculante establecido en la STC N.° 00206-200
gmplazada ha cuestionado mediante €]l procgs
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pronunciamiento de la referida autoridad administrativa, por lo que dicha controversia
debe dilucidarse mediante la actuacion de medios probatorios, no resultando idonea la
via constitucional para discutir los derechos invocados por el demandante.

FUNDAMENTOS

§ Petitoric y procedencia de la demanda

1.

§ Analisis de la controversia

3.

El objeto de la demanda es que se ordene el cese de la amenaza de violacion del
derecho constitucional al trabajo del demandante, y que se ordene a la entidad
emplazada que cumpla con regularizar la modalidad de su contratacién laboral,
debiendo celebrar con ¢l demandante un contrato de trabajo a plazo indeterminado.
Asimismo, en caso s¢ llegue a materializar el despido del demandante, se ordene a
la SUNAT que lo reponga en su mismo cargo. De igual manera el demandante
solicita la reivindicacion de su derecho a la igualdad ante la ley, debiendo disponer
que la entidad demandada cumpla con reconocer y asignarle la misma categoria o
estatus laboral, remuneracion y demas beneficios de Técnico II, al igual que los
demds técnicos de mantenimiento que laboran en la SUNAT con contrato a plazo
indeterminado; con el pago de las costas y/o costos del proceso.

Considerando los argumentos expuestos por las partes v conforme a los criterios de
procedencia establecidos en el precedente vinculante de la STC N.° 00206-2005-
PA/TC, consideramos que en el presente caso comresponde evaluar si los derechos
constitucionales al trabajo y a la igualdad ante la ley del demandante han sido
amenazados.

El Tribunal Constitucional 4 reiterado en su jurisprudencia (SSTC N.%* 02593-
2003-AA/TC, 03125-2004-AA/TC, 05259-2008-PA/TC y 01086-2011-PA/TC),
que el proceso constitp€ional de amparo procede frente a la amegaza de vulneracion
de derechos constifaCionales cuando dicha amenaza cs cierta £ inminente. Para que
sea consideradatCierta la amenaza, debe estar fundada #n hechos reales y de
inminente realfzacion, esto es, que ¢l perjuicio ocurra en An futpfo inmediato, y no
en uno remgfo. A su vez, el perjuicio que se ocasione gA el futuro debe ser real (es
decir, qué inequivocamente menoscabara alguno s derechos tutelados),
tangible (que se perciba de manera precisa)fe theludible (que implique
irremediablemente una violacion concreta). En est¢ sedtido, debe analizarse si en el
presente autos la amenaza a la que hace ref 1a el demandante es cierta e

inminente.
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4. Del analisis del caso de autos se advierte que el demandante afirma que el contrato
de trabajo para servicio especifico celebrado con fecha 3 de abril de 2008, asi como
sus posteriores renovaciones, se han desnaturalizado debido a que ha realizado
labores de naturaleza permanente. Al respecto, consideramos pertinente sefialar que
dicha modalidad contractual no puede ser empleada para labores de naturaleza
permanente que podrian ser realizadas por un trabajador estable, sino que se trata
mas bien de una modalidad contractual que le permite al empleador dar cobertura a
aquellas labores temporales o estrictamente especializadas que no forman parte de
sus labores permanentes, y que requieran un plazo determinado, sustentado en
razones objetivas. Lo contrario, es decir, permitir que e¢sta modalidad de
contratacion para servicio especifico sea usada para la contratacion de trabajadores
que van a realizar labores permanentes o propias del giro principal del empleador,
vulneraria el contenido del derecho al trabajo en su segunda acepcion, es decir, el
derecho que tiene el trabajador de mantenerse en su puesto de trabajo. En ese
sentido, lo relevante del anélisis en el caso de autos es reconocer si el objeto de la
contratacion bajo esta modalidad (servicio especifico) era de cardcter temporal, o si
se trataba mas bien de una prestacién cuya naturaleza cra permanente en el tiempo
y que finalmente fue encubierta bajo la modalidad de contratacion antes
mencionada.

5. Conforme a la clausula segunda del contrato de trabajo para servicio especifico, de
fecha 3 de abril de 2008, obrante a fojas 20, el demandante fue contratado para
prestar los siguientes servicios como Técnico de Mantenimiento en la Oficina de
Administracion y Almacén de la Intendencia Regional de Piura de la SUNAT:

= Servicio de Mantenimiento de los Equipos Electromecanicos.

= Servicio de Mantenimiento de las Redes de Agua y Desagiie.

= Servicio de Mantenimiento de Redes Eléctricas y Cableado Estructurado.

» Servicio de Mantenimiento de Redes Telefonicas.

» Reparacion de Bienes ¢bles ubicados en los locales dentro de la
jurisdiccion de la Intend€ncia Regional de Piura.

= Reportarse a la Diy#i6on de Ingenieria y Mantenimientg’ de acuerdo a las
politicas internagMue esta Division establezca.

s funciones asignadas al demandante son el servicio de

antenimiento diversos equipos v redes, son laborés técnicas de naturaleza
permanente, pécesarias para que la entidad demanddds/pueda desarrollar con
normalidad las funciones principales que la ley/fe Asigna, siendo funciones
asignadas a los organos de soporte de la S T/ (Intendencia Nacional de
Administracion y la Gerencia Administrativa), se consigna en los articulos
78°, 79° incisos g) v J), 80° v 81° inciso b),/d eglamento de Organizacion y

onsideramos que
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Funciones de la SUNAT, aprobado por el Decreto Supremo N.° 115-2002-PCM,
cuya copia obra de fojas 408 a 410 de autos; y se advierte también en el Informe de
Gestion 2008 v en ¢l Plan de Trabajo 2009 de la Oficina de Administracion y
Almacén de la Intendencia Regional de Piura, obrantes de fojas 58 a 74, Es mas, al
demandante se le asignaron funciones no contempladas en su contrato de trabajo,
como el ser miembro suplente del Comité Especial encargado de conducir un
proceso bajo la modalidad de concurso pablico, conforme lo dispone la Resolucién
de Intendencia N.° 080-012-0000071, obrante a fojas 123. Dichos hechos no se
condicen con la finalidad del contrato de trabajo para servicio especifico regulado
en el articulo 63° del Decreto Supremo N.° 003-97-TR, y cuya naturaleza ha sido
ya explicada en el fundamento 4, supra. En consecuencia, estimamosi aplicable al
caso materia de controversia lo dispuesto en el articulo 77° de la referida norma
legal, que sefiala que:

“Los_contratos de trabajo sujetos a modalidad se consideraran
como de duracion indeterminada: (...) d) Cuando el trabajador
demuestre la existencia de simulacion o fraude a las normas
establecidas en la presente ley”. (subravado agregado).

7. En consecuencia al haberse desnaturalizado ¢l contrato de trabajo para servicio
especifico, se ha convertido en un contrato de trabajo a plazo indeterminado, por lo
que cualquier decisién del empleador de dar por concluida la relacion laboral sélo
podia sustentarse en una causa justa relacionada con la conducta o capacidad
laboral del trabajador.

8. De acuerdo a lo antes sefialad desprende que la amenaza de violacién del
derecho al trabajo del demfandante g5 cierta, por cuanto la entidad emplazada no
reconoce que el centrato de trapdjo celebrado con fecha 3 de abril de 2008, al
haberse desnaturalizado, ha ggerado un contrato de trabajo a plazo indeterminado;
es decir, para la demandgda, el vinculo laboral con el demandante termina al
vencimiento del plazo vigencia pactado en la dltima renovacion del citado
contrato meodal, hechd que constituye una amenaza cierta de vulmeracién del
derecho constitucigdal al trabajo del demandante. Es inminente,
demandada ha dagdo muestras de no aceptar €l cambio de modalj
de tener la ingncién de dar por concluida la relacion laboyt, conforme lo ha
argumentadg/en su escrito de contestacién de la demanda y sado en las cartas
dirigidas al’ demandante, obrantes a fojas 107, 261 y 407. onsecuencia, queda
acreditada la amenaza de vulneracion del derecho constit al al trabajo invocada
por el demandante, motive por el cual la demanda ser estimada en dicho
extremo, debiéndose ordenar a la entidad emplazada ¢ abstenga de despedir al
demandante sin que medie una causa justa prevista legislacion laboral.
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9. Con relacion a la solicitud del demandante de ordenar a la emplazada a contratarlo
a plazo indeterminado, es pertinente sefialar que conforme a lo expresado en el
fundamento 7, supra, al haberse desnaturalizado el contrato modal celebrado por
las partes, éste ha adquirido la condicion de contrato de trabajo a plazo
indeterminado. Al respecto, consideramos pertinente precisar que ello no supone la
declaracion de algin derecho, sino aplicar la consecuencia juridica prevista en el
articulo 77° del Decreto Supremo N.° 003-97-TR cuando un contrato de trabajo
sujeto a modalidad se desnaturaliza. Asimismo, de la Carta N.° 723-2010-SUNAT-
2F4000, obrante a fojas 407, se desprende que en el proceso de autos el
demandante obtuvo una medida cautelar que ordend a la SUNAT abstenerse de dar
por terminada la contratacién del demandante mientras dure la tramitacién del
presente proceso constitucional, siendo por tanto de aplicacion el articulo 16° del
Codigo Procesal Constitucional, que establece que cuando la demanda de amparo
es estimada la medida cautelar se convierte de pleno derecho en medida ejecutiva.

10. En cuanto a la alegada vulneracion del derecho a la igualdad ante la ley del
demandante, consideramos que dicho extremo de la demanda debe ser desestimado,
debido a que no ha quedado acreditada en autos la intencion de la entidad
emplazada de asignar al demandante una categoria, remuneracion y demas
beneficios distintos a los otorgados a los demas técnicos de mantenimiento con
categoria II que laboran en la SUNAT con contrato a plazo indeterminado. En todo
caso, la entidad emplazada se encuentra obligada a observar dicho principio-
derecho dentro de toda relacion laboral.

11. Sin perjuicio de lo antes resuelto, y ante la eventualidad de que se pudiera concretar
el despido del demandante, estimamos pertinente sefialar que cuando se interponga
y admita una demanda de amparo contra la Administracidén Publica que implique la
reposicion o la permanencia | al del demandante, ello tiene que registrarse como

ghe “El Procurado
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la pretensidn segun la jurisprudencia y los precedentes del Tribunal Constitucional
es estimable) o proseguir con el proceso”,

Respecto al pago de costas y costos procesales, conforme al articulo 56° del Codigo
Procesal Constitucional, la entidad demandada solo estd obligada al pago de los
¢ostos procesales.

Por estas razones, nuestro voto es por:

Declarar FUNDADA la demanda en el exiremo referido a la invocada amenaza de
afectacion del derecho constitucional al trabajo del demandante.

ORDENAR que la Intendencia Regional de Piura de la Superintendencia Nacional
de Administracion Tributaria se abstenga de despedir a don Fidel Rémulo Palacios
Alayo sin que exista una causa justa relativa a su capacidad o conducta; debiendo
regularizar la modalidad de contratacién laboral del demandante a plazo
indeterminado en el cargo que venia desempefiando o en otro de similar nivel o
categoria, bajo apercibimiento de que el juez de ejecucidén imponga las medidas
coercitivas previstas en los articulos 22° y 59° del Cédigo Procesal Constitucional,
con ¢l abono de los costos.

Declarar INFUNDADA la demanda en el extpémo referido a la vulneracidén del
derecho a la igualdad ante la ley.




5
e

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXP. N° 01524-201 1-PA/TC
PIURA
FIDEL ROMULO PALACIOS

VOTO DIRIMENTE DEL MAGISTRADO CALLE HAYEN

Puesto los autos a despacho para dirimir la discordia surgida en razén del voto
emitido por el magistrado Vergara Gotelli; y de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 5°, paragrafo quinto, de la Ley Organica del Tribunal Constitucional, asi
como en los articulos 11° y 11°-A de su Reglamento Normativo, procedo a emitir el
siguiente voto:

1. Con fecha 2 de julio de 2010 y escrito subsanatorio de fecha 12 de julio de 2010
(fojas 275), el recurrente interpone demanda de amparo contra la Intendencia
Regional del Piura de la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria
(SUNAT), solicitando que cese la amenaza de violacion de su derecho
constituctonal al trabajo, y que, en consecuencia, se ordene a la entidad demandada
que lo contrate a plazo indeterminado; asimismo, requiere que en caso se llegue a

aterializar su despido, se disponga su reposicion en su mismo puesto de trabajo;
inalmente solicita que se reivindique su derecho a la igualdad ante la ley, con el
objeto de que se le reconozca y asigne la misma categoria o estatus laboral,
remuneracion y demds beneficios de Técnico 11, al igual que los demas técnicos de
mantenimiento que laboran en la SUNAT con contrato a plazo indeterminado; con
expresa condena de las costas y/o costos del proceso.

ad

Manifiesta que ingreso a laborar a la SUNAT por concurso ptblico de méritos en el
puesto de técnico de mantenimiento para la Intendencia Regional de Piura,
suscribiendo un contrato de trabajo para servicio especifico con fecha 3 de abril de
2008, el cual ha sido sucesivamente renovado hasta la fecha sin que su empleadora
haya cumplido con la exigencia legal de explicitar cudles son las razones
determinantes en la contratacién que justifican dichas renovaciones, la ultima de las
cuales vence el 31 de julio de 2010. Asimismo, el demandante refiere que las
labores que desempefiaba como técnico de mantenimiento son de naturaleza
permanente y se encuentran estipuladas en el Reglamento de Organizaciones y
Funciones de la SUNAT y otros documentos internos de dicha entidad, como el
Cuadro de Indicadores de Gestion Interna—Acciones de Mejora y Responsables de la
Oficina de Administracién de Piura, hecho que ha sido corroborade por la direccion
Regional de Trabajo y Promocion del Empleo de Piura como resultado de un
procedimiento de inspeccién, en el cual la SUNAT resulté sancionada por no haber
cumplido con regularizar la modalidad de su contrato laboral (a plazo
indeterminado), conforme a lo ordenado por la Autoridad Administrativa de trabajo;
y que dicha irregularidad ha desnaturalizado los contratos modales, generandose una
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relacion laboral de naturaleza indefinida que la entidad emplazada se¢ niega a
reconocer, lo que constituye una amenaza cierta e inminente de vulnerar su derecho
al trabajo, pues pretende despedirlo. Por otro lado, el demandante afirma que tiene
una categoria laboral y una escala remunerativa muy inferior a la que tienen todos
los técnicos de mantenimiento de la SUNAT.

De fojas 20 a 26 obran los contratos modales del recurrente por los cuales se le
contrata bajo la modalidad de servicio especifico a partir del 3 de abril de 2008, para
que desempefie una serie de servicios: mantenimiento de equipos electromecanicos,
de redes de agua y desagiie; de redes eléctricas y cableado estructurado; de redes
telefoénicas; reparacién de bienes muebles ubicados en los locales dentro de la
jurisdiccion de la intendencia regional Piura; servicios que no podrian ser
calificados como temporales, toda vez que son necesarios para que la entidad
demandada pueda desarrollar con normalidad las funciones principales que la ley le
asigna, propios de los organos de soporte de la SUNAT, como se consigna en los
articulos 78°, 79°, incisos g) y j), 80° y 81° incise b), del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la SUNAT, aprobado por el Decreto Supremo N.° 115-
2002-PCM, cuya copia obra de fojas 408 a 410 de autos.

A mayor abundamiento, cabe precisar que mediante Resolucion de Intendencia N°
080-012-0000071, cuya copia corre a fojas 123, se le asigna al actor funciones no
contempladas en su contrato de trabajo, como el ser miembro suplente del Comité
Especial encargado de conducir un proceso bajo la modalidad de concurso publico,
funciones que se condicen con la finalidad del contrato de trabajo para servicio
especifico regulado en el articulo 63° del Decreto Supremo N.° 003-97-TR; en
consecuencia, es aplicable al caso de autos lo dispuesto en el articulo 77°, pues el
contrato de trabajo por desnaturalizacion se ha convertido en uno a plazo
indeterminado, por lo que cualquier decision del empleador de dar por concluida la
relacion laboral sélo podia sustentarse en una causa justa relacionada con la
conducta o capacidad laboral del trabajador.

Por estos fundamentos y aunandome al voto de los magistrados Beaumont Callirgos y
Eto Cruz, mi voto es porque se declare FUNDADA la demanda, ORDENANDOSE a
la Intendencia Regional de Piura de la Superintendencia Nacional de Administracién
Tributaria que se abstenga de despedir a don Fidel Romulo Palacios Alayo sin que
exista una causa justa relativa a su capacidad o conducta; debiendo regularizar la
contratacién del actor a una a plazo indeterminado y en el cargo que venia
desempefiando o en otro de similar nivel o categoria, bajo apercibimiento de que el juez
de ejecucién imponga las medidas coercitivas previstas en los articulos 22° y 59° del
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Caddigo Procesal Constitucional. Con costos. EINFUNDADA  la demanda en el

extremo referido a la vulneracién del derecho a la igualdad ante la ley.

Sr

CALLE HAYEN
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VOTO EN DISCORDIA DEL MAGISTRADO VERGARA GOTELILI

Emito el presente voto en discordia por las siguientes consideraciones:

1.

En el presente caso el recurrente interpone demanda de amparo contra la Intendencia

Regional de Piura de la Superintendencia Nacionai de Administracion Tributaria

(SUNAT), con la finalidad de que se ordene el cese de la amenaza a su derecho al

trabajo, debiendo en consecuencia disponerse que se le contrate a plazo indeterminado.

Sefialaque en el supuesto de que se llegara a materializar su despido, se debe disponer
/su’reposicpc’m en el mismo puesto de trabajo.

Refiere q("ue ingres6 a laborar a la SUNAT por concurso publico de meéritos en el
pueste de técnico de mantenimiento para la Intendencia Regional de Piura,
suscribiendo un contrato de trabajo para servicio especifico con fecha 3 de abril de
2008, ¢l que fue sucesivamente renovado, sin que se haya cspecificado el objeto de la
contr;{tacién, lo que ha desnaturalizado el contrato, razén por la que solo pedia ser
despédido por causa justa, puesto que las labores que realizaba cran de naturaleza
perhanente vy se encuentran estipuladas en e] Reglamento de Organizacion y Funciones
de_,-"fla SUNAT vy otros documentos internos de la entidad, hecho corroborado en la
iq%peccién realizada por la autoridad administrativa de trabajo.

2. I,.Cabe expresar previamente que en reiteradas oportunidades he venido admitiendo

/demandas que tienen como emplazado a un ente del Estado, disponiendo en cientos de
{ veces la reposicién del trabajador en el puesto de trabajado que venia desempefiando,

- asumiendo la contratacién a plazo indeterminado. ;Qué ha traido esto como

consecuencia? Las masivas demandas de amparo de personas que habiendo sido
contratadas bajo determinada modalidad, pretenden la reincorporaciéon pero como
trabajadores a plazo indeterminado, encontrando finalmente el mecanismo perfecto
para burlar ia normatividad que especifica la forma de ingreso a las entidades pablicas
como trabajadores a plazo indeterminado. Por ello actualmente observo que las
personas prefieren buscar de cualquier manera a realizar una labor determinada en
cualquier entidad del Estado para posteriormente —evitando el concurso pablico—
ingresar como trabajador a plazo indeterminado a través de una demanda de amparo —
claro esta habiendo previamente buscado un error en la Admintistracion a efectos de
poder demandar-.
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3. Cabe expresar que el articulo 5° de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, el
acceso al empleo publico se realiza mediante concurso piblico y abierto, por grupo
ocupacional, en base a los méritos y capacidad de las personas, en un régimen de
igualdad de oportunidades.

4. Es asi que el objetivo que persigue el Estado es dotar a la Administracion Plblica de
los_mejores cuadros, razén por la cual concordamos con la posicién asumida por el
juez constitucional Alvarez Miranda en otros casos, en los que expresa que “a

/" diferencia de lo que ocurre con los particulares, quienes guiados por el incentivo de
ser cada dig mas eficientes bajo pena de ser expectorados del mercado, procuran
captar al mejor personal en base a sus cualificaciones personales y trayectoria, ello
no suele presentarse con frecuencia en el seclor publico, pues carece de tal incentivo”.

5. Por ello también considero que en el empleo pilblico no se puede aplicar la misma

mecanica del concepto de “desnaturalizacién”, puesto que una empresa particular vela
solo pof sus intereses patrimoniales, mientras que el Estado debe estar dotado de
/ persondi idoneo capaz de resolver los problemas que dia a dia aquejan a sus
institu;gional, teniendo por ello importancia especial la labor de los trabajadores
vinculados al ente estatal, ya que su desempefio directa o indirectamente incidird en los
interéses de los peruanos.

6. En tal sentido y en atencién a dicha realidad es que considero necesario realizar un
cambio que exprese mi rechazo ante una situacion grave que esta trayendo como
consecuencia la saturacidn de la Administraciéon Publica, con trabajadores que no han
sido evaluados debidamente —puesto que no han pasado por un concurso piiblico—, lo
que pone en tela de juicio la capacidad e idoneidad de dicho personal.

7. Por ello es que considero que cuando una entidad estatal sea la demandada, debera
desestimarse la demanda por improcedente ya que al exigirse la respectiva
participacion en un concurso pablico se podra verificar una serie de caracteristicas que
debe ostentar el trabajador para determinade puesto de trabajo. Claro estd que de
advertirse negligencia o arbitrariedad por parte de la entidad estatal en la contratacion,
la persona afectada podra acudir a la via ordinaria a efectos de que se le indemnice por
tal arbitrariedad.

8. Cabe expresar que este cambio no tiene como finalidad perjudicar a los trabajadores ni
mucho menos limitar sus derechos fundamentales, sino que busca que el aparato estatal
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tenga trabajadores calificados y especializados, razon por la que por ley se ha dispuesto
el ingreso como trabajador a la entidades estatales solo por concurse pablico.

Siendo asi en el presente caso se advierte que el recurrente interpone demanda de
amparo contra la Intendencia Regional de Piura de la Superintendencia Nacional de
Administracién Tributaria (SUNAT) a efectos de que se le reincorpore en el cargo que
venia desempefiando. Revisados los autos encontramos que el recurrente fue
contratado mediante contratos por servicte especifico, lo que implicaba un inicio y
término de las labores que realizaba y, a su vez, que la labor requerida fue la
realizacion de [abores determinadas.

Si esto ha sido asi entonces no podemos disponer la reincorporacion del recurrente en
la entidad estatal, ya que debe sujetarse al concurso respectivo a efectos de que se
evalie sus caracteristicas e idoneidad para el puesto al que pretenda acceder como
trabajador a plazo indeterminado. No obstante ello el recurrente podra recurrir a la via
correspondiente a efectos de buscar el resarcimiento del dafio causado por la entidad
emplazada.




