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EXP. N.° 01646-2011-PA/TC
TACNA
EDUARDO ERASMO GRANDA MONROY

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima (Arequipa), a los 28 dias del mes de noviembre de 2011, la Sala
Primera del Tribunal Constitucional, integrada por los magistrados Alvarez Miranda,
Beaumont Callirgos y Calle Hayen, pronuncia fa siguiente sentencia

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Eduardo Erasmo Granda
Monroy contra la resolucion expedida por la Sala Civil de la Corte Superior de Justicia
de Tacna, de fojas 387, su fecha 2 de noviembre de 2010, que declaré fundada la
excepcion de incompetencia por razdn de la materia, nulo todo lo actuado y concluido el
proceso de amparo de autos,

ANTECEDENTES

Con fecha 29 de enero def 2010, el recurrente interpone demanda de amparo
contra el Ministerio del Interior ¥ el Director General de la Policia Nacional del Pert,
solicitando que se declare inapljéable la Resolucion Ministerial N.° 1191-2009-IN/PNP,
de fecha 30 de diciembre d¢ 2009, que dispone pasarlo a retiro por la causal de
renovacion; y que, por consighiente, se disponga. (1) su reincorporacién a la situacién de
actividad en el grado y el Largo que venia desempefiando; (ii) el reconocimiento del
tiempo de servicios por ¢f periodo en que se encuentre separado arbitrariamente de la
institucion;  (iii) el regénocimiento de su ultima nota de calificacion para que sea
tomado en cuenta en el/proceso de ascensos; (iv) el reconocimiento de todos los demds
derechos y prerrogatiyas conexas y adyacentes que haya dejado de abondrsele durante el
tiempo de permanghcia en la situacién de retiro. Manifiesta que la mencionada
resolucion afecta sys derechos constitucionales a la igualdad ante la ley, al honor, a la
dignidad al trabajg, al libre desarrollo y el bienestar, a la integridad moral y psiquica, al
debido proceso y/de defensa.

Refiere fque la resolucion cuestionada ordena su pase a la situacion militar de

retiro por renovacion sin contener una motivacion ni fundamento que la sustente

ebidamente. Expresa, ademds, que cuando se decidid su pase a la situacidon de retiro,

in no tenia la condicion de “renovable”, pues no cumplia con la condicién referida a
s aflos de antigiiedad en el cargo de Coronel.



LICA D,
92 Loy

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

B

EXP, N.? 01646-2011-PA/TC
TACNA
EDUARDO ERASMO GRANDA MONROY

El Procurador Pablico del Ministerio del Interior propone las excepciones de
incompetencia por razéon de la materia y de falta de agotamiento de la via
administrativa, y contesta la demanda argumentando que la presente controversia debe
ser ventilada en [a via del proceso contencioso-administrativo al ser la pretensién de
naturaleza laboral del régimen piiblico. Sostiene que la causal de retiro por renovacién
estd amparada por la Constitucién y que la Resolucién Ministerial N.° 1191-2009-
IN/PNP estd suficientemente motivada y es razonable por cuanto se sustenta en el
interés de [a institucion de reformar pericdicamente sus cuadros, racionalizando el
nimero de sus efectivos.

El Procurador Publico Especializado en asuntos de la Policia Nacional del Peru
propone las excepciones de incompetencia por razén de la materia y de falta de
agotamiento de la via administrativa, y contesta [a demanda utilizando los mismos
argumentos esgrimidos por el Procurador Pablico del Ministerio del Interior.

" El Primer Juzgado Civil de Tacna, con fecha 5 de agosto de 2010, declara
undada la excepcion de incompetencia por razén de la materia, ordenando que se
remitan los actuados al Juzgado Laboral de, Tacna para que se adecue la demanda al

proceso contencioso-administrativo, pués coilsidera que se trata de una controversia que
ataiie al régimen laboral publico.

La Sala Superior competente confma la apelada por el mismo fundamento.
FUNDAMENTOS
Cuestién previa

1. Este Tribunal no comparté¢ la posicion de los magistrados de las instancias
Judiciales precedentes qu¢/declararon fundada la excepcién de incompetencia por
razon de la materia toda/vez que, conforme al criterio establecido en la sentencia
recaida en el Expediefte N.° 0090-2004-AA/TC, son procedentes en la via del
proceso de amparo aglellas demandas en las cuales se cuestiona el pase a retiro por
la causal de renovadién, como ocurre en el caso de autos, razén por la que la
aludida excepcion debe ser desestimada.

De igual manera, también corresponde desestimar la excepcién de falta de
gotamiento de la via administrativa por cuanto en causas como la presente su
gotamiento no se encuentra regulado, de manera que resulta aplicable lo dispuesto
n el inciso 3) del articulo 46° del Codigo Procesal Constitucional. En
onsecuencia, corresponde analizar el fondo de la cuestién controvertida.



LIC4 D,
o g

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

D

EXP, N.? 01646-2011-PA/TC
TACNA
EDUARDO ERASMO GRANDA MONROY

Petitorio de la demanda y analisis del caso concreto

2

Mediante la demanda de amparo de autos el recurrente persigue que se declare
inaplicable la Resolucién Ministerial N.° 1191-2009-IN/PNP, de fecha 30 de
diciembre de 2009, que dispuso su pase al retiro por la causal de renovacion de
cuadros; y que, por consiguiente, se disponga su reincorporacion a la situacion
de actividad en el grado y cargo que venia ocupando, con el reconocimiento de
todos sus derechos y beneficios inherentes al mismo, entre otros.

Conforme a la jurisprudencia de este Tribunal sobre la materia, conviene reiterar
que el Presidente de la Repiiblica estd facultado por los articulos 167.° y 168.°
de la Constitucion, concordantes con el articulo 53.° del Decreto Legislativo N.°
745 (Ley de Situacién del Personal de la Policia Nacional del Per() y el articulo

~1.° del Reglamento de Pase a Situacion de Retiro de los Oficiales de la Policia

Nacional del Perii por la causal de renovacion (D.S. N.° 009-2005-IN) —vigentes
cuando se expidid la resolucién cuestionada— para pasar a la situacién de retiro
por la causal de renovacion a los oficiales de la Policia Nacional del Peru y de
las Fuerzas Armadas, y de servicios de los grados de mayor a teniente general,
de acuerdo con las necesidades termine la Policia Nacional.

Sin embargo, y como hg/sido ¢htablecido por este Tribunal en la sentencia
recaida en el Expediente’N.® 0090-2004-AA/TC (Caso Callegari, fundamento 5),
todas las resoluciongs’y las septencias emitidas con posterioridad a ella, respecto
del pase de personal de las Fyerzas Armadas y de la Policia Nacional del Perd de
ta situacion de actividad A la de retiro por causal de renovacién, deberdn
sujetarse a los criterios gfli establecidos, debido a que dichas resoluciones no
pueden quedar exentas g€l control constitucional realizado por este Colegiado.
/

En ese gentido, este Qblegiado considera que en el presente ¢aso no es necesario
realizar el andlisis/de adecuacion con relacién a la discrecionalidad de la
decision, el concepto de interés publico y el concepto de arbitrariedad, puesto
que estos son aplicables al presente caso de manera andloga al Caso Callegari,
ya referido. No obstante, si corresponde evaluar si se ha producido una
vulneracion del derecho al debide proceso y, en particular, del derecho a la
motivacion de las resoluciones.

gcho a la motivacion de las resoluciones

k1 derecho a la motivacion de las resoluciones como componente del derecho al
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debido procese, no solamente implica citar la norma legal que ampara la
decision jurisdiccional o administrativa, sino que lo relevante se encuentra en el
hecho de exponer las razones de hecho y el fundamento juridico que justifican la
decision adoptada.

7. En el caso concreto, y de la cuestionada Resolucién Ministerial N.° 1191-2009-
IN/PNP, de fecha 30 de diciembre de 2009 (f. 3), se advierte que solo se hace
una menciodn genérica a la Ley N.° 28857 y al Decreto Supremo N.° 012-2006-
IN, sin motivar suficientemente las razones que sustenten el pase al retiro del
recurrente, pues en ¢lla solo se citan normas legales v se hace referencia al Acta
del Consejo de Calificacion N.° 23-2009-CC-PNP, de fecha 22 de diciembre de
2009 (f. 4). Sin embargo, no se encuentra una relacién directa entre las normas
citadas y los hechos mencionados, ni las razones de interés publico que
Justifiquen la medida adoptada de separar al demandante.

8. /En consecuencia, el Tribunal Constitucional considera que se ha ejercido una
potestad discrecional que incurre en arbitrariedad dado que no existe una debida
motivacion, debiendo precisarse que elflo tampoco se desprende del acta del

‘ Consejo de Calificacion antes refepidp. Por lo mismo, corresponde estimar la
demanda al haberse acreditado la”viofacion del derecho a la motivacion de las
rescluciones en sede administrativa/como componente del derecho al debido
proceso, previsto por el articuto 139/5° de [a Constitucién Politica del Perl.

9. Por lo demds y, teniendo el reclgfo del reconocimiento del tiempo de servicios
naturaleza indemnizatoria, y Ao, restitutoria, no es ésta la via en la que
corresponde atender tal preteffsion, razén por [a que tal extremo de la demanda
debe ser desestimado, sin perjuicio de dejar a salvo el derecho del recurrente
para que lo haga valer, /n todo caso, en sede ordinaria y en Ia via que
corresponda.

10. Lo mismo ocurre ey relacion al pedide del reconocimiento de derechos y
beneficios inherentegs al cargo, extremo que también debe ser desestimado dado
que no corresponde ser analizado en esta via toda vez que existe una via
procedimental egpecifica, idonea ¢ igualmente satisfactoria para ese tipo de
pretensiones. 7

Ror estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere
Cohstitucion Politica del Perd

HA RESUELTO
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Declarar INFUNDADAS las excepciones de incompetencia por razdn de la materia
y de falta de agotamiento de la via administrativa.

Declarar FUNDADA, en parte, la demanda de amparo al haberse acreditado la
vulneracion del derecho constitucional a [a motivacién de las resoluciones previsto
por el articulo 139.5° de la Constitucion Pelitica del Pert, y en consecuencia, NULA
la Resolucion Ministerial N.° 1191-2009-IN/PNP, de fecha 30 de diciembre de

2009.

ORDENAR al Ministerio del Interior que disponga la reincorporacion de don
Eduardo Erasmo Granda Monroy a la situacién de actividad en el grado de Coronel,
en ¢l plaze méaximo de dos dias, bajo apercibimiento de que el juez de ejecucion
aplique las medidas coercitivas prescritas en los articulos 22° y 59° del Cdédigo
Procesal Constitucional, con el abono de los costos del proceso.

Declarar TMPROCEDENTE la demanda en los extremos referidos al
reconocimiento del tiempo de servicios, derechos y beneficios inherentes al cargo,
conforme a lo expuesto en los Fundamentos 9 y 10, supra.




