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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

! En Lima, a los 26 dias del mes de setiembre de 2012, la Sala Primera del
/ \ Tribunal Constitucional, integrada por los magistrados Urviola Hani, Vergara Gotelli y
' Calle Hayen, pronuncia la siguiente sentencia

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por dofia Hilda Magadeel Pillaca
de Meneses contra la resolucion expedida por la Sexta Sala Civil de la Corte Superior
de Justicia de Lima, de fojas 358, su fecha 12 de octubre de 2011, que declard
improcedente la demanda de autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 14 de julio de 2010 la recurrente interpone demanda de amparo contra
la Oficina de Normalizacidén Previsional (ONP) con el objeto de que se le otorgue la
pensién de viudez y la de orfandad establecidos por el Decreto Ley 19990, con base en
la pensién de invalidez a que tuvo derecho su conyuge.

Manifiesta que su cényuge percibié pensién de invalidez y que esta fue
declarada caduca por la emplazada, injustificadamente, ya que padecia enfermedades
que finalmente ocasionaron su deceso. Por esta razon, solicita que se recalifique la
pensién de su cényuge y se le otorgue la pension de sobrevivientes (viudez y orfandad),
con ¢l abono de las pensiones devengadas e intereses legales generados de ambas
pensiones, mas costos y costas.

Considera que la situacién expuesta vulnera su derecho a la pension, pues a
pesar de haber presentado su solicitud €l 10 de noviembre de 2008, hasta la fecha se le
estd privando a ella y a su menor hijo del medio para solventar su subsistencia.

La emplazada contesta la demanda manifestando que se declaré caduca la
pension de invalidez que percibio el conyuge de la demandante, debido a que la nueva
evaluacion médica a que fue sometido el 30 de junio de 2006 determiné que don Ever
Elias Meneses Contreras padecia de diabetes mellitus con un grado de incapacidad de
14%. Por esta razén, considera que a la demandante no le asiste el derecho de percibir la
pensién de viudez, y a su menor hijo, la de orfandad.
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. El Décimo Juzgado Constitucional de Lima con fecha 31 de enero de 2011,
decjara infundada la demanda tras verificar que el cényuge causante de la recurrente no
reu_zia los requisitos para acceder a la pensién de jubilacién y que no existe certeza, por
contradiccion de los pronunciamientos médicos, respecto de si tenia derecho a percibir
lajpension de invalidez.

La Sala Superior competente revocando la apelada declara improcedente la
demanda considerando que no se acredita que el conyuge causante de la demandante
haya tenido derecho a percibir una pensiédn.

FUNDAMENTOS
1) Delimitacién del petitorio

La recurrente interpone demanda de amparo contra la ONP con el objeto de que
se le otorgue la pensidn de viudez y la de orfandad establecidos por €l Decreto
Ley 19990, con base en la pension de invalidez a que tuvo derecho su cényuge.

Manifiesta que su conyuge percibié pensién de invalidez y que esta fue
declarada caduca por la emplazada, injustificadamente, ya que padecia
enfermedades que finalmente ocasionaron su deceso. Por esta razén, solicita que
se recalifique la pension de su conyuge y se le otorgue la pension de
sobrevivientes (viudez y orfandad), con el abono de las pensiones devengadas ¢
intereses legales generados de ambas pensiones, mas costos y costas.

Considera que la situacion expuesta vulnera su derecho a la pensién, pues a
pesar de haber presentado su solicitud el 10 de noviembre de 2008, hasta la
fecha se le estd privando a ella y a su menor hijo del medio para solventar su
subsistencia.

En la STC 1417-2005-PA/TC, publicada en el diario oficial EI Peruano ¢l 12 de
Julio de 2005, este Tribunal ha determinado que forman parte del contenido
esencial directamente protegido por el derecho fundamental a ia pension las
disposiciones legales que establecen los requisitos para su disfrute y que la
titularidad del derecho debe estar suficientemente acreditada para emitir un
pronunciamiento, por lo tanto, corresponde evaluar la vulneracion del derecho a
la pensién que se denuncia,
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Sobre la afectacién del derecho a la pensién (articulo 11 de Ia Constitucion)

Argumentos de la demandante

Alega que luego de que se declaré la caducidad de la pension de invalidez que
percibia su conyuge, se acredité con el certificado médico 29077, expedido por
el doctor Victor Portilla con fecha 29 de diciembre de 2006 (f. 9), que se
mantenia la situacion de incapacidad para realizar actividad laboral, y que dicho
diagndstico fue ratificado por la Comisién Médica Calificadora de Incapacidad
del Hospital Regional de Ica del Ministerio de Salud, el 8 de mayo de 2008, por
cuanto presentaba un menoscabo de 87 % por padecer ceguera de ambos ojos,
diabetes mellitus tipo II'y polineuropatia diabética severa (. 8). Manifiesta que
la situacion de salud de su conyuge fue tan grave que fallecio a consecuencia de
las enfermedades diagnosticadas el 30 de agosto de 2008, es decir, luego de poco
més de cuatro meses del diagnéstico en mencién, el mismo que habia sido
puesto en conocimiento de la ONP mediante el escrito de reactivacién de
expediente que presentd su cényuge el 15 de mayo de 2008 (ff. 90 a 92).

Argumentos de la demandada

Aduce que se declard caduca la pension de invalidez que percibi6 el conyuge de
la demandante debido a que la nueva evaluacidn médica a que fue sometido el
30 de junio de 2006 por la Comisién Médica Evaluadora de Incapacidades de
EsSalud determiné que don Ever Elias Meneses Contreras padecia de diabetes
mellitus con un grado de incapacidad de 14 % (f. 186).

Siendo asi, considera que no se ha generado el derecho a pension de
sobrevivientes, dado que el conyuge de la demandante fallecié sin percibir
pension y tampoco acreditd reunir los requisitos para percibirla.

2.3 Consideraciones del Tribunal Constitucional

2.3.1. En el fundamento 37 de la STC 1417-2005-PA/TC, sobre la base de los alcances
del derecho fundamental a la pensién como derecho de configuracién legal, este
Colegiado delimité los lineamientos juridicos que permiten distinguir las
pretensiones que, por pertenecer al contenido esencial de dicho derecho
fundamental o estar directamente relacionadas a €1, merecen proteccién a través
del proceso de amparo.
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Por ello en el literal d del mismo fundamento, se precisd que “aun cuando,
prima facie, las pensiones de viudez, orfandad y ascendientes no forman parte
del contenido esencial del derecho fundamental a la pension, el acceso a las
prestaciones pensionarias si forma parte de €1; por consiguiente, son susceptibles
de proteccién a través del amparo los supuestos en que se deniegue una pension
de sobrevivencia, a pesar de cumplirse los requisitos legales”.

.3. En consecuencia corresponde analizar si el causante de la demandante cumple

los presupuestos legales que permitiran determinar si la recurrente tiene derecho
a percibir la pensidn que reclama.

. Por lo que respecto a las pensiones de sobrevivencia, el articulo 46 del Decreto

Supremo 011-74-TR, reglamento del Decreto Ley 19990, dispone que se debe
determinar, en primer término, si el asegurado fallecido sin pensién tenia
derecho a percibir, a la fecha del deceso, la pension de invalidez prevista por los
articulos 25 o 28 del Decreto Ley 19990 o la de jubilacion prevista en los
articulos 38 o 44 del referido decreto ley.

. En el presente caso, de las copias del documento nacional de identidad del

causante (f. 4) y de su partida de defuncion (f. 15), se desprende que fallecio
cuando contaba con 54 afios, razén por la cual solo podria calificarse
positivamente el acceso a la pensién de invalidez.

El articulo 25.a del Decreto Ley 19990 establece que "Tiene derecho a pension
de invalidez el asegurado, cuya invalidez, cualquiera que fueve su causa, se
haya producido después de haber aportado cuando menos 15 afios, aungue a la
Jecha de sobrevenirle la invalidez no se encuentre aportando™,

Fluye de los actuados que al cdnyuge de la demandante se le otorgé pensién de
invalidez = mediante la  Resolucién  37632-2005-ONP/DC/DL19990,
reconociéndosele 15 afios de aportaciones (f. 165), con base en el certificado
médico de invalidez del 24 de febrero de 2005 (f. 268), segiin el cual presentaba
80 % de menoscabo en la salud, por padecer neuropatia diabética.

No obstante por Resolucién 68515-2006-ONP/DC/DI. 19990, de fecha 13 de
julio de 2006, se declara caduca la pension de invalidez conforme al articulo 33
del Decreto Ley 19990, por cuanto de acuerdo con el Dictamen de Comisién
Meédica, don Ever Elfas Meneses Contreras presenta un grado de incapacidad
que no le impide ganar un monto equivalente al que percibe como pensién.
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Al respecto a fojas 186 de los actuados la emplazada ofrece como medio de
prueba el Certificado de la Comision Médica Evaluadora de Incapacidades de
EsSalud, de fecha 30 de junio de 2006, con el que demuestra lo argumentado en
la resolucion que declara la caducidad de la pension de invalidez del conyuge de
la demandante, por cuanto, segin este documento, el causante padecfa de
diabetes mellitus con un menoscabo global de 14 %, mientras que la
demandante, para acreditar que fue arbitraria la decision de declarar la
caducidad de la pensién de su cényuge, presenta el Certificado de la Comision
Meédica Evaluadora de Incapacidad de fecha 8 de mayo de 2008, extendido por
¢l Hospital Regional de Ica (f. 8), que deja constancia que su cOnyuge padecia
de ceguera de ambos ojos, diabetes mellitus tipo Il y polineuropatia diabética
severd, con un menoscabo de 87 %.

A fojas 15 se observa que don Ever Elias Meneses Contreras fallecié el 30 de
agosto de 2008, por lo que ya no es posible determinar si la emplazada actué con
arbitrariedad al deciarar la caducidad de la pension de invalidez que percibio.

Sin embargo como del expediente administrativo presentado por la emplazada se
advierte que no se han cuestionado las aportaciones reconocidas a favor del
conyuge causante de la demandante por un total de 15 afios ¥ 9 meses, segun
consta de la hoja de liquidacién y del cuadro resumen de aportaciones de fojas
209 y 213, respectivamente, se puede concluir que fallecid con derecho a
percibir una nueva pension de invalidez arreglada al articulo 25.a del Decreto
Ley 19990,

3) Efectos de la Sentencia

3.1

3.2

En consecuencia a la demandante, en su condicion de viuda (partida de
matrimonio de f. 16) y a su menor hijo (partida de nacimiento de f. 17), les
corresponde percibir, respectivamente la pension de viudez y la de orfandad
establecidas por el Decreto Ley 19990, a partir del fallecimiento de don Ever
Elias Meneses Contreras.

Consiguientemente y conforme a lo dispuesto en el precedente establecido en la
STC 3430-2006-PA/TC, corresponde ordenar el pago de las pensiones generadas
desde el 30 de agosto de 2008, y los intereses legales a tenor del articulo 1246
del Codigo Civil.
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3.3. Por lo que se refiere al pago de los costos y costas procesales, corresponde que
los costos sean pagados conforme al articulo 56 del Cddigo Procesal
Constitucional y declarar improcedente el pago de las costas procesales.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le
confiere la Constitucion Politica del Perd

HA RESUELTO

1. Declarar FUNDADA en parte la demanda, por haberse acreditado la vulneracion
del derecho a la pensidn.

2. Reponiendo las cosas al estado anterior a la vulneracion, ordena que la ONP emita
resolucién que otorgue a la demandante la pensién de sobrevivientes conforme a lo
dispuesto en los fundamentos 3.1 y 3.2 de la presente sentencia, mds costos.

3. Declarar IMPROCEDENTE la demanda respecto al pago de las costas procesales.

Publiquese y notifiquese.

SS.

URVIOLA HANI
VERGARA GOTELLY
CALLE HAYEN /




