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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 20 dias del mes de agosto de 2012, la Sala Segunda del Tribunal
Constitucional, integrada por los magistrados Beaumont Callirgos, Mesia Ramirez y Eto
Cruz, pronuncia la siguiente sentencia

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Feliciano Huaman Masias
contra la resolucion expedida por la Cuarta Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de
Lima, de fojas 191, su fecha 14 de marzo de 2012, que declaré improcedente la
demanda de autos.

ANTECEDENTES

El recurrente interpone demanda de amparo contra la Oficina de Normalizacidn
Previsional (ONP), solicitando que se deje sin efecto la Resolucion 2462-2008-
ONP/DPR/DL19990, de fecha 25 de marzo de 2008, que declara la nulidad de la
resolucion con la que se otorgd la pension de jubilacién adelantada; y que, en
consecuencia, ésta le sea restituida.

La emplazada contesta la flestando que se declaro fa nulidad de la
resolucién que otorgd la pensitn de jubilagidn del actor porque en ejercicio de su
facultad de fiscalizacidn posterior, se detert@ind que existié imposibilidad material para
reconocer los periodos laborales en los sypuestos empleadores Susani Lavanderias S.As
y Edwing Delgado Mayo — Lavanderia (&ntro Comercial Aurora.

El Segundo Juzgado Constitycional de Lima, con fecha 23 de agosto de 2010,
declara fundada la demanda, por gstimar que la entidad emplazada no ha prgsentado
medio probatorio alguno que

informacién que sustentd la pengion.

improcedente
es cuestionadas
STC 4762-2007-

petente, revocando la apelada, la decl
dante no ha comprobado las aportaci

La Sala Superior ¢
considerando que el de
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1. De acuerdo con lo dispuesto por el fundamento 107 de la STC 00050-2004-AI/'TC
y otros acumulados, el derecho a no ser privado arbitrariamente de la pension
constituye un elemento del contenido esencial del derecho a la pension, el cual
encuentra proteccién a través del proceso de amparo de conformidad con los
supuestos de procedencia establecidos en el fundamento 37 de la STC 01417-2005-
PA/TC.

2. Teniendo en cuenta que la pensién como derecho fundamental, por su naturaleza,
requiere de regulacion legal para establecer las condiciones necesarias para su goce;
debe concluirse que aquellas limitaciones o restricciones temporales o permanentes
a su ejercicio han de estar debidamente sustentadas, a efectos de evitar
arbitrariedades en la intervencién de este derecho.

Delimitacion del petitorio
3. La pretension tiene por objeto la restitucion de la pensién de jubilacién adelantada
del demandante, a cuyo efecto cuestiona la resolucion que declara la nulidad de la

Resolucion 14259-2007-ONP/DC/DL19990.

Andlisis de la controversia

4, Cuando la causa de suspension del paga de la pension estuviera referida a

documentos que sustentan aportacjeries al fégimen del Decreto Ley 19990, la
as que regulan el Procedimiento
Itad de fiscalizacién posterior, y de ser
el caso, su cuestionamiento de validez. [¥icha regla también opera -como es logico-
en el supuesto de que se declare la gulidad de la resolucién administrativa que
otorga una pension cuestionando apoyies.

%

caso de
mentacion
la exigencia
e el tramite
y determinar las

5. A este respecto, el articulo 325 de la Ley 27444 expresa que:
comprobar fraude o falsedad enAa declaracion, informacion o en la
presentada por el administradg, la entidad considerara no satisfe
respectiva para todos suf efectos [..]7, debiendo inicj

J correspondiente para declarér la nulidad del acto administrati

responsabilidades correspoadientes.

Al efecto, el articulo 3.¥4) de 1a Ley 28532 ha establecido/como obligacion de la
ONP la facultad de efectuar acciones de fiscalizacién saria con relacion a los
derechos pensionariog en los sistemas a su cargo, pard garantizar su otorgamiento
onforme a ley. A gu vez, el articulo 32.1 de la Lefy 27444 establece que por la
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fiscalizacién posterior, la entidad ante la que se realiza un procedimiento de
aprobacion automatica o evaluacion previa queda obligada a verificar de oficio,
mediante el sistema de muestreo, la autenticidad de las declaraciones, de los
documentos, de las informaciones y de las traducciones proporcionadas por el
administrado. Por lo tanto la ONP estd obligada a investigar, debidamente, en caso
de que encuentre indicios razonables de acceso ilegal a la prestacion pensionaria, a
fin de determinar o comprobar si efectivamente existid fraude para acceder a ésta, ¢
iniciar las acciones legales correspondientes.

7. Siendo asi, la resolucion administrativa de suspensién o nulidad de la pensién que
al efecto se expida debe cumplir la obligacién de fundamentar debida y
suficientemente la decision, dado que carecerd de validez en caso de que la
motivacion sea insuficiente o esté sustentada en términos genéricos o vagos. Y ello
es asi porque la motivacion de los actos administrativos, mas atin de aquellos que
extinguen o modifican una relacion juridica (caducidad, nulidad y/o suspensién), es
una obligacion de la Administracion y un derecho del administrado, incluso
considerando la motivacion por remisién a informes u otros, caso en el cual la
ONP esta en la obligacion de presentarlos para sustentar su actuacién y poder
efectuar el control constitucional de su actuacion.

8. En el presente caso, consta de la ResoluciopA4259-2007-ONP/DC/DL19990 del 14
de febrero de 2007 (f. 2), que al demaridante s¢/le otorgd pensidon de jubilacion
adelantada a partir del 1 de noviembre de Z003, reconociéndole 30 afios de
aportaciones.

9. Sin embargo, la Resolucion 2462-2008-@NP/GO/DL19990, de fecha 25 de marzo
de 2008, resuelve declarar la nulidad dg’la resolucién referida en el fundamento que
antecede, sefialando que con los dgcumentos e informes inspectivos, no se ha
logrado comprobar el vinculo labordl con los empleadores Susani Lavanderias S.A.
durante el periodo del 3 de febrofo de 1978 al 31 de ectubre de 1983, y Edwing
Delgado Mayo — Lavanderia Cefitro Comercial Aurora del 1 de noviembre de 1983
al 31 de enero de 1987, al no upicarse los libros de planillas.

10. Como es de verse, la

ONP/GO/DL 19990, contr la‘pension
i6"el vinculo
ante casi la
nexistentes, tal
/ Esta contradiccidn
Mayo — Lavanderia
0 4 de la resolucidén en

aboral con los empleadores cuestionados, al acreditar aportacion
otalidad de los periodo laborales que posteriormente tacha
omo consta del cuadro resumen de aportaciones de fojas
esulta mas evidente respecto del empleador Edwing Delga
entro Comercial Aurora, al advertirse que en el consider
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cuestién, se sefiala que segin reporte Host, se ha podido ubicar el registro
070B9551, evidenciando vinculo laboral pero no aportes.

11. En consecuencia, se determina que la resolucion cuestionada no estd debidamente
motivada, pues si bien se remite a documentos e informes inspectivos obrantes en
el expediente administrativo, no resulta razonable que, sin que se haga una
sustentada exposicion, se concluya que los mismos documentos que sirvieron de
base para el reconocimiento del derecho, previa realizacién de la labor inspectiva a
que se encuentra legalmente obligada la ONP, carecen ahora de valor probatorio.

12. Por consiguiente, ha quedado acreditada la vulneracion del derecho a la motivacion
de los actos administrativos y a la pensién del demandante.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere
la Constitucién Politica del Peri

HA RESUELTO

1. Declarar FUNDADA, la demanda, por haberse acreditado la vulneracién de los
derechos a la pension y a la motivacion de las resoluciones administrativas; en
consecuencia, NULA la Resolucion 2462-2008-ONP/DPR/DL19990.

2. Reponiendo las cosas al estado anterior a la vulneracion, ordena a la emplazada que
cumpla con restituir el pago de la pension de jubilacion del demandante, conforme
a los fundamentos de la presente sentencia, disponiéndose el abono de las pensiones
generadas, los intereses legales y los costos procesales.
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